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UuvoD

Po definiciji , korupcija je odnos koji se zasniva zloupotrebom ovlas¢enja u javnom ili
privatnom sektoru u cilju sticanja licne koristi ili koristi za drugoga . Ovaj pojam se danas
uglavnom izjednacava sa pojmom kriminal , a shvatanje koje se radnje mogu podvesti pod
korupcijom , razlicito je . Ipak nesporno je da njena pojava u bilo kojem obliku primjetno
narusava osnovna demokratska nacela , kao Sto su jednakost gradjana pred institucijama ,
otvorenost procesa donosenja odluka i javnu odgovornost.
Prepoznaju¢i znacaj sveobuhvatne i efikasne borbe protiv korupcije i neophodnost
prevencije 1 suzbijanja njenih Stetnih posledica na ekonomski, pravni i institucionalni sistem
zemlje , Vlada Crne Gore je 27.jula 2005.godine usvojila Program za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala i Akcioni plan za sprovodjenje Programa borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala . Ovim dokumentima je omoguéeno plansko , kontinuirano i
organizovano suprostavljanje i suzbijanje tih izuzetno Stetnih drustvenih fenomena na svim
nivoima.

Jedan od klju¢nih aktera u procesu implementacije mjera u borbi protiv korupcije ,
predvidjenih Akcionim planom za sprovodjenje Programa borbe protiv korupcije i
organizovanog kriminala , je i lokalna samouprava. Izrada i usvajnje lokalnih antikorupcijskih
planova koji se ticu nadleznosti lokalne samouprave,a na osnovu usvojenih modela, je jedna
od mjera Akcionog plana , u cilju unaprjedjenja borbe protiv korupcije na lokalnom nivou.

Model programa borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi(MP) i Model akcionog plana
programa borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi(MAP) sacinjeni su od strane
Ministarstva unutra$njih poslova i javne uprave(MUPiJU) , Zajednice opstina Crne Gore i
predstavnika nevladinih organizacija , uz struénu pomo¢ eksperata Savjeta Evrope , a u skladu
sa mjerama iz:

-Strategije upravne reforme Crne Gore 2002-2009,

-Programa rada za bolju lokalnu samoupravu,

-Nacionalne trening strategije (NTS),

-Akcionog plana za reformu lokalne samouprave za 2008.godinu i
-Programa rada Vlade za 2008.godinu.

Osnovni cilj izrade Programa borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi (u daljem
tekstu Program) i Akcionog plan za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi za period
2009-2012(u daljem tekstu Akcioni plan) , je suzbijanje i sprjeCavanje korupcije na lokalnom
nivou.

Radna grupa za izradu Programa i Akcionog plana formirana je rjeSenjem predsjednika
opstine . Nakon medjusobnih konsultacija i prikupljenog misljenja od drugih relevantnih
subjekata , odredjena su , odnosno prihvacena su i problemska podrucja identifikovana u
Modelu Programa.

Problemska podrucja su:

-postojeci pravni okvir kojim se reguliSe stepen odgovornosti lokalne samouprave u radu sa
gradjanima;

-stepen profesionalizma zaposlenih u lokalnoj samoupravi;

-transparentnost rada u pruzanju javnih usluga organa lokalne samouprave;

-efikasnost i efektivnost mehanizma interne i eksterne kontrole rada lokalne samouprave;
-postojedi institucionalni mehanizmi za realizaciju Akcionog plana borbe protiv korupcije na
lokalnom nivou.

Nakon identifikacije problemskih podrucja , koja su predmet analize Programa , Clanovi
Radne grupe su pristupili prikupljanju podataka. Uradjena je anketa sa gradjanima , fokus
grupe sa sluzbenicima i predstavnicima nevladinih organizacija i intervjui sa odbornicima.



Na osnovu poznatih ¢injenica i rezultata participativnog istrazivanja, uradjena je situaciona
analiza po problemskim podrucjima . Pored podataka prikupljenih istrazivanjem c¢lanova
Radne grupe za izradu Programa i Akcionog plana za borbu protiv korupcije u lokalnoj
samoupravi za period 2009-2012.godine , kori§¢eni su podaci iz Nacionalne trening strategije
za lokalnu samoupravu u Crnoj Gori , Analize lokalne samouprave koju je uradila Zajednica
opstina CG i Ministarstvo unutra$njih poslova , Modela Programa za borbu protiv korupcije u
lokalnoj samoupravi , Zakona o lokalnoj samoupravi , Statuta opStine Niksi¢ , Odluke o
organima lokalne uprave i drugi akti kojima se reguliSe rad lokalne samouprave opStine
Niksicé.

REZULTATI PARTICIPATIVNOG ISTRAZIVANJA

Odrzane su fokus grupe sa sluZzbenicima lokalne samouprave opStine NikSi¢ 1 sa
predstavnicima nevladinih organizacija.
Za NVO je emitovan javni poziv,putem RTNK,medjutim odziv je bio nezadovoljavajuéi jer
su prisustvovala samo tri predstavnika NVO sektora.
Na pitanja:Koji su to postojeci problemi koji dovode do pojave korupcije u lokalnoj
smoupravi i Sta treba preduzeti da bi se ti problemi prevazisli,dobijeni su rezultati navedeni u
tabelama(tabela 1-sluzbenici,tabela 2-NVO) .

Tabela 1.

PROBLEMI RJESENJA

-neinformisanost gradjana i sluzbenika o -vecéa informisanost putem

korupciji medija,tribina,brosura,seminara za lokalne
sluzbenike

-tradicija(davanje 1 primanje poklona za -edukacija 1 zaoStravanje kaznenih mjera

ucinjene usluge)

-ekonomski problemi,lo$a materijalna -povecanje plata,rjeSavanje stambenih

situacija sluzbenika pitanja zaposlenih u lokalnoj upravi

-netransparentnost rada -dosledna primjena postojecih zakona

-nedovoljna ukljucenost NVO u izradi -obezbijediti uc¢eS¢e NVO u izradi akata

opstinskih akata

-nezainteresovanost gradjana(npr.za javne -veca informisanost i animiranje gradjana

rasprave)

-neadekvatna medijska propracenost -izrada komunikacijske
strategije,iniciranje emitovanja posebnih
tematskih emisija o aktuelnim
problemima i pitanjima od interesa za
lokalno stanovnistvo

-nepostojanje profesionalne etike -pridrzavanje Etickog kodeksa sluzbenika
1 namjesStenika

-neinformisanost gradjana o pravima koja -uraditi informator,urediti web-

mogu ostvariti u lokalnoj sajt,osnovati Informacioni centar,uvesti e-

samoupravi,odnosno upravi upravljanje,odrediti PR-a

-pad moralnih vrijednosti i nizak nivo -veca informisanost o mehanizmima

svijesti 0 znacaju prijavljivanja korupcije prijavljivanja korupcije

-postojanje konflikata interesa u obavljanju | -inicirati izmjenu Zakona o konfliktu

privatnih i poslova u lokalnoj interesa

upravi(Zakonom je ovo pitanje regulisano

samo za funkcionere)




Tabela 2.

PROBLEMI

RJESENJA

-nemogucnost razlikovanja lokalnih i
drzavnih organa koji koriste kancelarije
zgrade OpStine

-jasno oznaciti kancelarije
-posjetiti opstinu Indjija,kao primjer
dobre prakse

-neprofesionalizam
zaposlenih(nepoStovanje radnog
vremena,ispijanje kafa,neljubaznost)

-formiranje ,,Otvorene kancelarije® i
vidno ista¢i broj telefona,kako bi gradjani
mogli da prijavljuju sve nepravilnosti u
radu sluzbenika

-odbornici ne zastupaju gradjane,vec
politicke partije

-edukacija odbornika

-nepostojanje gradjanske svijesti o svojim
pravima

-kampanja za ta¢no informisanje o
gradjanskim pravima

-nepokretanje disciplinske odgovornosti
zaposlenih

-uvodjenje disciplinskih i stimulativnih
mjera

--izbor najboljeg radnika OpStine
-emitovati jednom sedmicno televizijsku
emisiju o radu ,,Otvorene kancelarije*

-nizak nivo odgovornosti zaposlenih

-sanduce za primjedbe i sugestije gradjana

-netransparentnost donosenja opstinskih
odluka i propisa

-povecati transparentnost rada lokalne
uprave

Ispitivanje javnog mnjenja putem anketnih lisi¢a,koji su se nalazili u Gradjanskom birou,i
pored toga $to je viSe puta bilo javno obavjestenje ,nije dalo zadovoljavajuce rezultate,jer je
odziv gradjana bio izuzetno mali.OdrZan je sastanak 1 sa sluZbenicima Poreske uprave-
Niksi¢,gdje je anketirano 20 lica.

Uzimaji¢i u obzir rezultate dobijene anketiranjem gradjana i1 sluzbenika Poreske
uprave,mogu se izvuci sljedeci zakljucci:

-Na pitanje $ta je korupcija,veéina ispitanika smatra da je to zloupotreba sluzbenog polozaja i
davanje i primanje mita;

-Na pitanje koji je uzrok pojave korupcije u lokalnoj upravi,veéina je istakla da su to niska
primanja u lokalnoj upravi,kao i nepostojanje efikasne kontrole u cilju suzbijanja korupcije;
-Na pitanje koji su najuspjesniji nacini borbe protiv korupcije,veéina ispitanika je misljenja da
je to obezbjedjivanje dobrih plata za javne sluzbenike i uvodjenje strozijih kaznenih mjera.



SITUACIONA ANALIZA

Postojeci pravni okvir kojim se reguliSe stepen odgovornosti lokalne samouprave u radu
sa gradjanima

Osnovni pravni okvir za funkcionisanje lokalne samouprave je Zakon o lokalnoj
samoupravi(,,SL.list RCG* br 42/03,28/04,75/05 i 13/06).Lokalna samouprava svoje poslove
obavlja i u skladu sa nizom drugih zakona kojima su regulisani pojedini njeni aspekti.

Statut opstine Niksié(,,Sl.list RCG*“-opstinski propisi br.20/04 i 43/06) je osnovni akt kojim
se uredjuje organizacija , rad i nacin ostvarivanja lokalne samouprave , prava i duznosti
Opstine 1 nacin njihovog ostvarivanja , poslovi i nacin odlu¢ivanja lokalnog stanovnistva ,
nacin i uslovi vrSenja sopstvenih poslova , organizacija i rad organa , postupak donoSenja
propisa , na¢in vrSenja nadzora nad radom organa Opstine i javnih sluzbi , nacin povjeravanja
odredenih poslova radnim tijelima Skupstine , obezbjedjivanje javnosti rada organa i javnih
sluzbi , finansiranje i druga pitanja od znacaja za funkcionisanje lokalne samouprave.

Odlukom o lokalnoj upravi(,,Sl.list RCG-opstinski propisi br.28/05,40/05,18/06,4/07,34/08
1 36/08) uredjena je organizacija , djelokrug i nacin rada organa lokalne uprave opstine Niksi¢
, kao 1 druga pitanja od znacaja za njen rad.

U skladu sa ¢lanom 1 Zakona o lokalnoj samoupravi regulisano je pravo gradjana i organa
lokalne samouprave da , u granicama utvrdjenim Zakonom , uredjuju i upravljaju odredjenim
javnim 1 drugim poslovima , na osnovu sopstvene odgovornosti i u interesu lokalnog
stanovnistva.

Organi lokalne samouprave opstine Niks$i¢ su SkupSstina i predsjednik Opstine.

Skupstina opstine je predstavnicki organ gradjana.Gradjani neposredno putem izabranih
predstavnika ucestvuju u odlucivanju o svojim potrebama i interesima. SkupStina donosi
propise i druge opste akte , planove i programe razvoja , prostorne i urbanisticke planove ,
programe uredjivanja i koriS¢enja gradjevinskog zemljista , BudZet i zavrSni racun BudZeta ,
plan kapitalnih poboljSanja i investicionu politiku. Pored navedenog , propisano je da
Skupstina utvrdjuje visinu opstinskih poreza , taksa i naknada , raspolaze imovinom |,
utvrdjuje uslove za osnivanje mjesnih zajednica i daje saglasnost na odluke o osnivanju ,
raspisuje referendum za teritoriju Opstine ili za dio teritorije , odluCuje o gradjanskoj
inicijativi , o raspisivanju samodoprinosa , osniva javne sluzbe , odlu¢uje o zaduzivanju i
davanju garancija , vrsi verifikaciju mandata i odlucuje o pravima odbornika , bira i razrjeSava
predsjednika Skupstine ,imenuje sekretara i ¢lanove radnih i savjetodavnih tijela , podnosi
predlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti akata drzavnih organa , razmatra izvjestaje o radu
predsjednika Opstine , daje autenti¢no tumacenje propisa koje donosi i vrsi i druge poslove u
skladu sa zakonom i Statutom. Poslovnikom o radu blize su uredjeni nacin rada i odlu¢ivanja
Skupstine.

Skupstina ima predsjednika i1 sekretara.Sekretar za svoj rad odgovara predsjedniku
Skupstine i Skupstini. U skladu sa Statutom opstine , radi efikasnijeg i racionalnijeg vrSenja
poslova iz nadleznosti Skupstine , formirana su kao stalna radna tijela odbori i savjeti. To su:
-Odbor za Statut i propise
-Odbor za izbor i imenovanja
-Odbor za finansiranje,privredu i razvoj
-Odbor za planiranje i uredjenje prostora i komunalno-stambenu djelatnost
-Odbor za medjuopstinsku i medjunarodnu saradnju
-Odbor za drustvene djelatnosti
-Savjet za davanje predloga naziva naselja,ulica i trgova



-Savjet za zastitu zivotne sredine
-Savjet za prevenciju narkomanije
-Savjet za rodnu ravnopravnost
-Savjet za predstavke i prituzbe

Takodje je osnovan Savjet za razvoj i zastitu lokalne samouprave.

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi predsjednik Opstine predstavlja i zastupa
Opstinu , predlaze propise i druge akte koje donosi Skupstina , kao i nacin rjeSavanja
pojedinih pitanja iz nadleznosti Skupstine , stara se i odgovara je za izvrSenje prenesenih i
povjerenih poslova , utvrdjuje organizaciju i nacin rada lokalne uprave , podnosi gradjanima i
Skupstini izvjestaj o svom radu 1 ostvarivanju funkcije lokalne samouprave, vr$i nadzor nad
radom lokalne uprave , donosi akte iz svoje nadleznosti i1 akte u izvrSenju preneSenih 1
povjerenih poslova , odgovoran je za izvrSenje odluka i drugih akata koje donosi Skupstina i
donosi akte za njihovo izvrSenje , donosi akte kojima obezbjedjuje izvrSenje Budzeta i drugo.
Predsjednik Opstine ima i dva potpredsjednika.Potpredsjednici za svoj rad odgovaraju
predsjedniku Opstine i Skupstini.

Polazec¢i od uloge i polozaja Skupstine kao predstavni¢kog organa gradjana i poslova koje
vr$i , za njeno funkcionisanje klju¢ni znacaj , izmedju ostalog , predstavlja vrSenje poslova od
strane predsjednika Opstine, kao izvrSnog organa.

Za vrsenje poslova lokalne uprave osnovani su organi lokalne uprave i to:

Sekretarijati:

-Sekretarijat za drustvene djelatnosti i opSte upravne poslove
-Sekretarijat za privredu i finansije

-Sekretarijat za uredjenje prostora i stambene poslove
-Sekretarijat za komunalne poslove,saobracaj i vode
-Sekretarijat za sport

Sluzbe:

-Komunalna policija
-Sluzba zastite i spasavanja
-Sluzba za zajednicke poslove
-Sluzba za zastitu Zivotne sredine
-Sluzba za razvoj mjesnih zajednica
Strucne sluzbe:
-Sluzba za skupstinske poslove
-Sluzba predsjednika OpStine
-Sluzba glavnog administratora
-Sluzba menadzera
-Direkcija za imovinu
-Agencija za stanovanje
-Agencija za projektovanje i planiranje

U opstini Niksi¢ , u cilju obavljana poslova od neposrednog interesa za lokalno
stanovni$tvo , u oblasti komunalne djelatnosti , kulture i sporta, osnovana su javna
preduzeca i ustanove : JP ,,Vodovod i kanalizacija“ , Javno komunalno preduzece , JP
,»Sportski centar®, Javno preduzece za uzgoj , zastitu i lov divljaci ,,Dr Zoran Kesler”, JU
»Zahumlje®, JU | NikSi¢ko pozoriste®, JU ,,Stari grad Anderva®“, JU ,,Centar za kulturu.
Takodje djeluju Javni servis RTNK i TuristiCka organizacija. Organi lokalne uprave vrse
upravni nadzor nad radom ovih javnih sluzbi i to :nadzor nad zakonitos¢u akata javnih sluzbi
kojima rjesavaju o pravima i obavezama gradjana , nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodno$céu
rada javnih sluzbi i inspekcijski nadzor.



Clanom 71 Zakona o lokalnoj samoupravi i Odlukom o lokalnoj upravi utvrdjeni su
poslovi organa lokalne uprave .Lokalna uprava izvrSava zakone, druge propise i opste akte ,
rjeSava u prvostepenom upravnom postupku o pravima i obavezama gradjana , pravnih i
drugih lica.

Glavni administrator rukovodi i koordinira lokalnom upravom, organizuje rad lokalne
uprave i odgovoran je za zakonitost , efikasnost i ekonomicnost njenog rada. Glavni
administrator ima ovlas¢enja drugostepenog organa.

Predsjednik Opstine usmjerava i uskladjuje rad organa lokalne uprave i javnih sluzbi
preko redovnih kolegijuma , radnih sastanaka sa starjeSinama organa , glavnim
administratorom 1 direktorima javnih ustanova i preduzeca ¢iji je osniva¢ OpStina 1 vrsi
nadzor nad njihovim radom.

StarjeSine organa lokalne uprave i rukovodioci sluzbi za svoj rad su odgovorni glavnom
administratoru 1 predsjedniku OpStine.MenadZer i1 direktor Agencije za projektovanje i
planiranje za svoj rad odgovaraju predsjedniku Opstine.Direktori Direkcije za imovinu i
Agencije za stanovanje za svoj rad odgovaraju predsjedniku Opstine i glavnom
administratoru.

Glavni administrator za svoj rad i rad organa lokalne uprave odgovara predsjedniku
Opstine i1 Skupstini.

Predsjednik Opstine za svoj rad i za poslove iz nadleznosti lokalne samouprave odgovara
gradjanima i Skupstini , a za vrSenje prenesenih i povjerenih poslova odgovara Vladi Crne
Gore.

U Zakonu o lokalnoj samoupravi,posmatraju¢i prava i obaveze predsjednika Opstine ,
glavnog administratora i starjeSina organa ,a $to je posebno naglaSeno i u Analizi lokalne
samouprave, moZze se re¢i da postoji nejasnoca u pogledu:

-neusaglaSenosti zakonskih rjeSenja da glavni administrator kao rukovodilac lokalne uprave
odgovara za njen zakonit , efikasan i ekonomican rad , a da istovremeno ima ovlascenja
drugostepenog organa i da je za vrSenje jednih i drugih poslova odgovoran predsjedniku
Opstine

-nedostatak ovlasc¢enja glavnog administratora u odnosu na usmjeravanje i koordiniranje rada
organa lokalne uprave i nadzora (ta ovlaS¢enja pripadaju predsjedniku Opstine) , ¢ime se
dovodi u pitanje njegova odgovornost za zakonitost , efikasnost i ekonomicnost rada lokalne
samouprave

-nepostojeca odgovornost starjeSina organa lokalne uprave za rad organa uprave (Zakonom je
utvrdjeno da odgovaraju samo za svoj rad) , a koji , inaCe , rukovode radom organa i odlucuju
o pravima i obavezama lokalnih sluzbenika iz rada i po osnovu rada , i istovremeno
odgovaraju glavnom administratoru i predsjedniku Opstine.

Medjutim,u skladu sa ¢lanom 90 Zakona o lokalnoj samoupravi,u pogledu pravnog statusa
lokalnih funkcionera, sluzbenika i namjeStenika shodno se primjenjuju propisi kojima se
uredjuje status drzavnih funkcionera,sluZzbenika i namjestenika,odnosno odredbe Zakona o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima.

U skladu sa postoje¢om pravnom regulativom, gradjani opstine Nik§i¢ mogu neposredno
da ucestvuju u odlucivanju o lokalnim poslovima od neposrednog i zajednickog interesa i to
inicijativom , gradjanskom inicijativom , na zboru gradjana , referendumom , peticijom ,
prijedlogom i gradjanskom zalbom. Takodje , prije donoSenja programa razvoja Opstine ,
prostornih i urbanistickih planova , BudZeta i opstih akata kojima se utvrdjuju prava i obaveze
gradjana , omoguceno je ucesce gradjana u donosenju ovih odluka putem javne rasprave .

U opstini Nik$i¢ postoje trideset dvije mjesne zajednice u kojima gradjani mogu da
odlucuju o pitanjima od neposrednog i1 zajednickog interesa za stanovnike sa tih podrudja.



Medjutim,prakti¢no prisustvo gradjana u procesu odlucivanja na lokalnom nivou nije
zadovoljavajuc¢e.Kljuéni mehanizmi koji bi trebali da osiguraju direktno ucesce gradjana,a
koji su definisani postoje¢im pravnim okvirom,uglavnom ne funkcionisu.

Organi lokalne samouprave saradjaju sa nevladinim sektorom.Ta saradnja se ostvaruje
informisanjem o svim pitanjima znacajnim za nevladin sektor, konsultovanjem nevladinih
organizacija o programu razvoja OpStine i nacrtima ops$tih akata koje donosi Skupstina ,
omogucavanjem uce$c¢a u radu radnih grupa za izradu projekata i programa , organizovanjem
javnih rasprava , okruglih stolova , seminara , finansiranjem projekata NVO znacajnih za
lokalnu zajednicu i sli¢no. Predsjednik Opstine najmanje jednom godis$nje odrzava sastanak
sa predstavnicima nevladinog sektora, na kojem se razmatraju sva pitanja koja su vezana za
rad nevladinog sektora, kao i prijedlozi , sugestije i inicijative upucene od strane nevladinog
sektora. Takodje,organizuje se 1,,Dan otvorenih vrata® kojem prisustvuje predsjednik OpStine
i ¢lanovi Komisije za raspodjelu sredstava za projekte NVO. Na inicijativu predstavnika NVO
sektora Cesto se organizuju sastanci, u cilju razmatranja aktuelnih pitanja.

Pored velikog broja registrovanih nevladinih organizacija , mali je broj onih koje djeluju na
planu lokalne samouprave , tako da nevladine organizacije nijesu u dovoljnoj meri ukljucene
u radu radnih grupa za pripremu normativnih akata. Predstavnici nevladinog sektora se
ukljuéuju u izradu strateskih dokumenata.

U skladu sa Statutom opstine , predsjednik SkupsStine omogucéava predstavniku nevladine
organizacije da ucestvuje u radu SkupStine po odredjenom pitanju za koje nevladina
organizacija iskaZe interes , bez prava odlucivanja(,,prazna stolica®).

Javnost rada organa lokalne samouprave i uprave obezbjedjuje se i putem javnog
objavljivanja opstih i drugih akata u Sluzbenom listu Crne Gore.Vrsi se redovno informisanje
gradjana o svim planiranim i zapocCetim aktivnostima putem sredstava javnog informisanja
(pisani i Stampani mediji) , odrzavanjem press konferencija , davanjem saopStenja i putem
drugih vidova komunikacije.

U skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama(,,SL.list RCG* br.68/05) , svi
organi lokalne uprave uradili su i objavili vodice za slobodan pristup informacijama.

Po podacima prikupljenim od gradjana , sluzbenika i nevladinih organizacija ocigledno je
da gradjani nijesu dovoljno informisani o svojim pravima i nac¢inima ostvarivanja tih prava
kod organa lokalne uprave. U okviru Sluzbe za zajednic¢ke poslove postoji Gradjanski biro
gdje te informacije mogu dobiti neposredno , ali ne postoji uradjen informator o navedenim
pravima . Postoji opStinski web sajt , koji po misljenju svih ispitanika nije adekvatno uredjen.
Takodje, u Opstini nije ustanovljen Informacioni centar.

Gradjani nedovoljno znaju o nadleznostima predsjednika Opstine i organa lokalne uprave,
Sto se moze zakljuCiti iz sadrzaja zahtjeva, za rjeSavanje razli¢itih problema, upucenih
predsjedniku.

Strateski cilj:I. UNAPREDJENJE PRAVNOG OKVIRA U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Operativni cilj:
1.1.0snaZiti zainteresovane subjekte da jacaju stepen odgovornosti lokalne samouprave

Neophodno je unaprijediti pravni okvir lokalne samouprave,odnosno u Zakonu o lokalnoj
samoupravi otkloniti nejasnoce i nesaglasnosti , na nacin Sto ¢e se precizno utvrditi polozaj ,
poslovi , ovlas¢enja i odgovornosti glavnog administratora kao drugostepenog organa i organa
koji vr$i nadzor nad radom organa lokalne uprave , s jedne strane i ovlas¢enja i odgovornosti
predsjednika Opstine s druge strane . Potrebno je i1 potpunije definisati ovlas¢enja
predsjednika Skupstine , da se stara o realizaciji odluka i drugih akata koje donosi Skupstina ,



kao i za neblagovremeno postupanje predsjednika Opstine , odnosno drugih subjekata , po
aktima Skupstine.

Takodje, potrebno je utvrditi odgovaraju¢i polozaj i ulogu starjeSina organa , kao i
odgovornost za zakonitost , efikasnost i ekonomicnost rada organa lokalne uprave , a samim
tim 1 postupak , nacin i uslove za utvrdjivanje njihove odgovornosti.

Operativni cilj:
1.2.Uvecati moguénost gradjana da jacaju stepen odgovornosti lokalne samouprave

Uspjeh borbe protiv korupcije,odnosno prevencija, zavisi od veceg broja Cinilaca od kojih
je izuzetno vazno i podizanje javne svijesti o korupciji i njenoj Stetnosti. Razvijanje
partnerskih odnosa je izuzetno bitno za sprovodjenje demokratskih reformi na putu ka
evropskim integracijama.

U cilju veéeg ukljucivanja gradjana i nevladinih organizacija u proces odlucivanja ,
neophodno je unaprijediti ukupni sistem informisanja gradjana i nevladinih organizacija , kao
1 internu i eksternu komunikaciju lokalne samouprave.

Primjena modela dobre uprave koja podrazumjeva povecanje efektivnosti , efikasnosti,
transparentnost i uc¢es¢e gradjana , danas se ne moze zamisliti bez koris¢enja informaciono-
komunikacijskih tehnologija.Uvodjenje elektronskog upravljanja dovelo bi do znacajnog
poboljsanja rada opstinske administracije.Njene usluge bi bile brze,dostupnije i efikasnije,a na
taj nacin bi se prevazisli mnogi postojeci problemi.

Stepen profesionalizma zaposlenih u lokalnoj samoupravi

Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano je da su zaposleni u organima lokalne uprave
lokalni sluZbenici i namjestenici koji profesionalno obavljaju poslove iz nadleznosti lokalne
samouprave i da se zaposljavaju na osnovu javnog oglasSavanja.

U pogledu pravnog statusa lokalnih sluZzbenika i namjestenika primjenjuju se propisi kojima
se uredjuje status drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Sluzbena zvanja lokalnih sluzbenika i namjestenika i uslovi za njihovo vrSenje utvrdjena su
Uredbom o sluzbenim zvanjima lokalnih sluzbenika i namjestenika i uslovima za njihovo
vrsenje u organima lokalne uprave.

Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima (,,SL.list CG* br.50/08)uredjena su
pitanja koja se odnose na zasnivanje radnog odnosa , zvanja , prava i obaveze , odgovornost,
rasporedjivanje , napredovanje i utvrdjivanje sposobnosti , stru¢no usavrSavanje, prestanak
radnog odnosa , zaStita prava , upravljanje kadrovima, kao i nadzor nad njegovim
sprovodjenjem, a Zakonom o zaradama drzavnih sluzbenika i namjestenika(,,Sl.list RCG*
br.27/04 1 27/08) , odnosno Odlukom o zaradamai drugim primanjima opstinskih sluzbenika i
namjestenika(,,S1.list RCG*-opstinski propisi br.15/06,8/07 i 6/08), uredjena su pitanja koja
se odnose na zarade i druga primanja.

Nije ustanovljena praksa da se rad i rezultati lokalnih sluzbenika i namjestenika prati , niti
se na osnovu pracenja i utvrdjivanja rezultata rada zaposlenog vrsi ocjenjivanje. Takodje , u
praksi se rijetko sprovodi disciplinska odgovornost zaposlenih u za to predvidjenim
slucajevima.
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Skup standarda i pravila ponasanja lokalnih sluzbenika i namjestenika definisan je Etickim
kodeksom drzavnih sluzbenika i namjesStenika , koje je utvrdilo Ministarstvo pravde. Eticki
kodeks je istaknut na viSe vidnih mjesta u zgradi Opstine.

Opstina nije usvojila poseban program obuke lokalnih sluzbenika i namjestenika , ve¢ se
obuke obavljaju neplanski . Pojedine obuke se odvijaju putem seminara i radionica , koje
realizuju medjunarodne i domace nevladine organizacije , ali te obuke ne daju
zadovoljavajuce rezultate na stru¢nom planu u smislu bolje obucenosti sluzbenika za vrSenje
odredjenih poslova.

Prema prikupljenim podacima , jedan od bitnih uzroka pojave korupcije su niska licna
primanja sluzbenika.

U procesu izrade Nacionalne trening strategije(NCS) , koja je doneSena u cilju ekonomskog
i drustvenog razvoja na lokalnom nivou,odnosno poboljSanja kapaciteta opStina za vrSenje
dobre lokalne uprave kroz bolji radni uc¢inak i viSe standarde, uradjena je Procjena potreba za
obukama za NTS u Crnoj Gori(PPO).Na osnovu prikupljenih podataka od relevantnih
subjekata iz crnogorskih opStina utvrdjeno je da se vecina opStina suoCava sa slicnim
problemima kada je u pitanju kadar . To su : prekomjeran broj zaposlenih sa srednjom
struénom spremom , nedostatak strucnog kadra za odredjene poslove , nezadovoljavajuca
starosna struktura zaposlenih , nezainteresovanost sluzbenika za rad , obuke i napredovanje u
karijeri,nepostojanje efektivnog pristupa u upravljanju i administraciji, sporost i neefikasnost
u odgovaranju na potrebe i zahtjeve gradjanima , izrazen nedostatak odgovornosti za
kvalitetno vrSenje upravnih poslova i sli¢no . Bitan podatak iz PPO je i taj da vecina
odbornika , bez obzira na politi¢ku pripadnost , smatraju da su u donosenju odluka odgovorni
svojoj politickoj partiji , a ne lokalnoj zajednici , da ne vrSe adekvatan nadzor nad
sprovodjenjem skupStinskih odluka , kao i da u nedovoljnoj mjeri komuniciraju sa
gradjanima.

U cilju reforme javne uprave , kako bi se izmedju ostalog , obezbijedili uslovi za dobro
organizovanu i stru¢nu lokalnu samoupravu , koja bi bila ravnopravan faktor u procesu
modernizacije javne uprave kroz demokratizaciju , depolitizaciju i decentralizaciju sistema
lokalne samouprave i razvoja sistema dobrog lokalnog upravljanja uz puno ucesce gradjana u
procesu odlucivanja , Vlada Crne Gore je 2003.godine donijela Strategiju upravne reforme ,
2005.godine Program rada za bolju lokalnu samoupravu,a u cilju jacanja institucionalnog
okvira lokalne samouprave donijet je 1 Akcioni plan reforme lokalne samouprave za
2008.godinu.

Strateski cilj: 22UNAPRIJEDITI STEPEN PROFESIONALIZMA ZAPOSLENIH

Operativni cilj.
2.1.Kreirati mehanizam za unaprijedjenje stepena nezavisnosti zaposlenih

Sve uspjeSne organizacije,u vecéini slucajeva,u prvi plan isti€u znanja i sposobnosti svojih
zaposlenih,kao najvazniji faktor svog uspjeha.Lokalna uprava je servis svojih gradjana,njen
osnovni proizvod je usluga,a sluzbenici u organima uprave su glavni i najvazniji resurs u
pruzanju kvalitetnih usluga.Zbog toga se podrazumijeva da bi lokalna uprava bila
uspjeSna,mora posjedovati kompetentne,sposobne i dobro motivisane rukovodioce i
sluzbenike.

Da bi lokalni sluzbenici i namjestenici svoje poslove obavljali profesionalno , nezavisno ,
odgovorno 1 u skladu sa etickim principima, neophodno je aktivirati postojeCe mehanizme
(dosledna primjena postoje¢ih zakonskih rjeSenja) , ali i izvrSiti potrebne reforme lokalne
samouprave u skladu sa programima i planovima usvojenim na drzavnom nivou.
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Sprjecavanje korupcije u svim lokalnim zajednicama , podrazumijeva da su lokalni
sluzbenici i namjestenici adekvatno placeni i neutralni u vrSenju svojih poslova sa gradjanima.
Takodje, neophodno je uvodjenje jasnog i djelotvornog principa li¢ne odgovornosti
zaposlenih u organima lokalne uprave i javnim sluzbama za zakonit , efikasan i kvalitetan rad.

Operativni cilj:
2.2.Razviti profesionalne kapacitete zaposlenih

Da bi se razvio sistem profesionalne lokalne uprave , odnosno kompetentne i dobro
edukovane , sposobne da pruzi adekvatne usluge , $to bi se postiglo doslednom primjenom
zakona , neophodno je obezbijediti odgovarajue obrazovanje i obuke za zaposlene u
organima lokalne uprave.

Potrebno je da se sagleda stanje kadrovske osposobljenosti u organima lokalne uprave i
obezbijede potrebni uslovi za stru¢no osposobljavanje i edukaciju sluzbenika , a sve u cilju
stvaranja kadrovskog potencijala sposobnog da vrsi poslove i zadatke u skladu sa zahtjevima i
potrebama gradjana.

Sprovodjenjem Akcionog plana za realizaciju Nacionalne trening strategije , stvori¢e se
uslovi za efikasno i efektivno funkcionisanje sistema lokalne samouprave , koju treba da ¢ini
strucan i profesionalan kadar.

Operativni cilj:
2.3.Razviti kapacitete izabranih predstavnika

Uloga gradjana u politickom zivotu lokalne zajednice ne treba da se zavrSi
izborima,odnosno glasanjem.

Jedan od kljunih faktora u iniciranju i razvijanju procesa uceSCa gradjana,jeste
razumijevanje vaznosti gradjanskog uceS¢a od strane samih izabranih predstavnika,kao 1
njihova spremnost da podrze i stimuliSu gradjane da se ukljuce u drustvene tokove lokalne
zajednice.

Saradnja odbornika sa gradjanima znaci odrzavanje stalnog kontakta,odnosno komunikacije,
kako bi odbornici znali mi§ljenja gradjana o problemima u zajednici od njihovog neposrednog
interesa.

Izmedju ostalog,potrebno je razviti programe obuke i za izabrane predstavnike kako po
potrebama lokalne samouprave,tako i o javnoj etici i borbi protiv korupcije.

Operativni cilj:
2.4.Povecati nivo etickog ponasanja kod izabranih predstavnika i zaposlenih

Neophodno je uloziti dodatne napore kako bi se obezbijedilo ponasanje i izabranih
predstavnika i zaposlenih u lokalnoj samoupravi , u skladu sa principima definisanim u
Etickom kodeksu.

Transparentnost rada u pruZanju javnih usluga organa lokalne samouprave

U opstini Niksi¢, u skladu sa Zakonom i Statutom , javnost i transparentnost rada organa
lokalne uprave i javnih sluzbi obezbjedjuje se neposrednim uvidom gradjana u akte i druge
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sluzbene spise koji se ti€u ostvarivanja funkcije lokalne samouprave i ostvarivanja prava
gradjana , uceS¢em gradjana u javnoj raspravi u postupku donosenja odluka kojima se
uredjuju pitanja od neposrednog interesa za lokalno stanovnistvo , putem javnog objavljivanja
opstih i drugih akata u Sluzbenom listu Crne Gore i sredstvima javnog informisanja i sli¢no.

U skladu sa Zakonom, predsjednik Opstine jednom godisnje podnosi Skupstini izvjestaj o
radu i ostvarivanju funkcionisanja lokalne samouprave.Organi lokalne uprave i javnih sluzbi
informiSu javnost o vrSenju poslova iz svog djelokruga , davaju podatke i informacije u
skladu sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama.

Medjutim , evidentno je da gradjani joS uvijek nijesu u dovoljnoj mjeri upoznati sa
aktivnostima organa Opstine i javnih sluzbi , programima razvoja i planskim dokumentima i
drugim aktima , kao ni sa realizacijom investicionih aktivnosti koje se odvijaju u Opstini.

Iako je Zakonom o lokalnoj samoupravi propisano osnivanje Informacionog centra, ¢ime bi
se znacajno doprinjelo ostvarivanju principa javnosti i transparentnosti rada organa i javnih
sluzbi , Opstina nije osnovala isti.

Strateski cilj:3. POVECANJE TRANSPARENTNOSTI RADA LOKALNE UPRAVE

Operativni cilj:
3.1.Uvedéana transparentnost rada lokalne uprave i pojednostavljenje procedure

Transparentnost u radu organa lokalne samouprave je vazan instrument za sprjeavanje
korupcije.U tom cilju neophodno je unaprijediti ukupan sistem informisanja gradjana i
nevladinih organizacija o svim pitanjima i problemima od znacaja za lokalnu samoupravu.
Osnivanjem Informacionog centra koji bi pored ostalih poslova , vodio i aZurirao web sajt
Opstine , objavljivao nacrte akata koje donosi Skupstina i predsjednik Opstine, planove i
programe uceS¢a lokalnog stanovnisStva u donoSenju odluka 1 drugih akata,u znacajnoj mjeri bi
se obezbijedili javnost i transparentnost rada organa Opstine i uceSc¢e lokalnog stanovnistva u
procesu odlucivanja.

Operativni cilj:
3.2.Povecati moguénosti gradjana da utic¢u na kvalitet pruZanja usluga

Evidentna je potreba da se u cilju jaCanja povjerenja izmedju lokalne uprave i gradjana,
izrade i realizuju programi edukacije gradjana o pravima koja imaju u procesu donoSenja
odluka na lokalnom nivou , moguénostima , mehanizmima i procedurama za njihovo
koriS¢enje. Takodje, neophodno je unaprijediti dijalog izmedju odbornika i gradjana.

Efikasnost i efektivnost mehanizma interne i eksterne kontrole rada lokalne uprave

Statutom opstine Niksi¢ propisano je da imovinu OpStine ¢ine nepokretne i pokretne stvari ,
nov€ana sredstva , hartije od vrijednosti i druga imovinska prava u skladu sa zakonom. U
raspolaganju i upravljanju imovinom primjenjuju se odredbe Zakona o imovini , Zakona o
gradjevinskom zemljistu , Uredbe o nacinu i postupku sprovodjenja javnog nadmetanja ,
odnosno prikupljanja ponuda u postupku prenosa prava na gradskom gradjevinskom
zemljiStu. Direkcija za imovinu vr$i poslove iz oblasti imovinskih prava i ovlas¢enja i pravne
zastite imovinskih prava i interesa Opstine.

Skupstina opstine raspolaze i upravlja imovinom Opstine , a odluku o pribavljanju imovine
u okviru za to planiranih sredstava u Budzetu Opstine,donosi predsjednik Opstine. Direkcija
za imovinu najmanje jednom godisnje , podnosi Skupstini izvjestaj o stanju imovine.
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Sluzbenik za javne nabavke svoje poslove vrsi u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama.

Opstina ima Budzet . Sekretarijat za privredu i finansije donosi nacrt odluke o Budzetu,
nacrt o zavrSnom ra¢unu Budzeta i nacrt odluke o privremenom finansiranju.Zakonom o
finansiranju lokalne samouprave(,,Sl.list RCG*,br.42/03,44/03,5/08 i1 51/08) uredjeni su izvori
sredstava i nacin finansiranja lokalne samouprave.

Budzet donosi Skupstina opstine.U procesu donoSenja Budzeta sprovodi se javna rasprava.

Za izvrsenje Budzeta odgovoran je predsjednik Opstine,a za namjensko koriS¢enje
sredstava odgovoran je budzetski izvrSilac.

U skladu sa Statutom , nadzor nad izvrSenjem BudZeta OpsStine i namjenskim koriS¢enjem
sredstava koja se BudZetom rasporedjuju za pojedine namjene, vrSi SkupStina preko
polugodi$njih izvjeStaja o izvrSenju BudZeta 1 investicione politike 1 preko zavrSnog racuna
Budzeta Opstine.

Predsjednik OpStine vr§i nadzor nad finansijskim , materijalnim 1 raCunovodstvenim
poslovanjem korisnika Budzeta u pogledu namjene , obima i dinamike koris¢enja sredstava ,
putem periodi¢nih izvjestaja korisnika Budzeta.

Odlukom o lokalnoj upravi je propisano da , u skladu sa Zakonom o budZetu(,,Sl.list
RCG*,br.40/01,44/01,71/05 i 12/07), Sekretarijat za privredu i finansije dostavlja podatke
Ministarstvu finansija u pogledu izvrSenja Budzeta 1 godisSnji konsolidovani izvjeStaj na
nivou svih budZetskih korisnika , podatke o novéanim tokovima gotovine , izvjeStaj o
nepokrivenim obavezama i suficitu, deficitu i izvjeStaj o pokricu gotovinskog deficita u
skladu sa propisima , sastavlja i podnosi godiSnji izvjestaj i iskaz Budzeta , budzetskih
korisnika i vanbudZetskih fondova.

Zakonom o budzetu regulisano je pitanje vrSenja interne revizije budzeta opstina , koju vrsi
Ministarstvo  finansija. ~ Zakonom o  drzavnoj  revizorskoj instituciji(,,Sl.list
RCG*,br.28/04,27/06,78/06 i 17/07) nije propisana obaveza da ta institucija vrsi eksternu
reviziju zavr$nih racuna budZeta opStina , tako da ovu vrstu revizije vrSe trziSni subjekti.

Odbor za finansije,privredu i razvoj,kao stalno radno tijelo Skupstine,razmatra prjedloge
odluka,drugih akata i druga pitanja koja su na dnevnom redu SkupStine i o njima daje
miSljenja i prjedloge.

Opstina Niksi¢ obezbjedjuje u Budzetu sredstva za rad javnih sluzbi na nacin $to finansira
jednogodisnje programe ovih sluzbi ,kojima se utvrdjuju vrste,obim i nacin pruzanja javnih
usluga za koje su obrazovane.Na takve programe Skupstina daje saglasnost,a kontrolu
realizacije poslova i troSenje sredstava vrSe organi OpStine.Javne sluzbe, uz programe,
Skupstini na razmatranje dostavljaju i izvjesStaje o radu.Organi lokalne uprave vrSe upravni
nadzor nad radom javnih sluzbi i to:nadzor nad zakonitoS¢u akata javnih sluzbi kojima
rjeSavaju o pravima i obavezama gradjana,nadzor nad zakonito$¢u i cjelishodno$¢u rada
javnih sluzbi i inspekcijski nadzor.

U cilju ostvarivanja demokratskog uticaja gradjana na unaprjedjenje lokalne
samouprave,Skupstina opstine je osnovala Savjet za razvoj i zaStitu lokalne samouprave.

Statutom opstine je propisano da Savjet ima pravo da drzavnim organima,organima lokalne
samouprave 1 javnim sluzbama podnosi prjedloge za utvrdjivanje i razvoj lokalne
samouprave,podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga,zastitu Ustavom i zakonima utvrdjenih
prava i duznost OpStine i zastitu sloboda i prava lokalnog stanovnistva.

Strateski cilj:4.JACANJE INTERNE I EKSTERNE KONTROLE OPSTINE

Operativni cilj:
4.1.Sistematizovanje i ja¢anje efektivnih i efikasnih mehanizama interne kontrole
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U cilju planiranja i kontrole namjenskog troSenja sredstava iz Budzeta potrebno je
unaprijediti , sistematizovati i ojacati efektivne i efikasne mehanizme interne kontrole , kao
Sto je vrSenje nadzora od strane radnih tijela Skupstine,posebno Odbora za finansije,privredu i
razvoj, alii SkupStine opstine.

Pored utvrdjenih pravnih okvira i prakse u vrSenju upravnog nadzora organa lokalne uprave
nad radom javnih sluzbi,neophodno je, u cilju zakonitog i djelotvornijeg rjeSavanja prava i
utvrdjenih obaveza gradjana i pravnih lica,unaprijediti mjere kojima ¢e se obezbijediti
efikasnije i kvalitetnije pruZanje usluga od strane javnih sluzbi, kao i vrSenje upravnog
nadzora od strane organa uprave.

Operativni cilj:
4.2.Sistematizovanje i ja¢anje efektivnih i efikasnih mehanizama eksterne kontrole

Eksterna kontrola raspolaganja budzetskim sredstvima je od izuzetne vaznosti za
prevenciju korupcije.Jedna od aktivnosti jacanja eksterne kontrole je i informisanje
javnosti,odnosno gradjana o realizaciji opStinskog Budzeta.

Takodje,sprovodjenje revizije finansijskog poslovanja opstina,najmanje jednom u tri
godine,od strane Drzavne revizorske institucije,doprinjelo bi jacanju eksterne kontrole.

Postojedi institucionalni mehanizmi za realizaciju Akcionog plana za borbu protiv
korupcije u lokalnoj samoupravi

Strateski cilj:5.STVARANJE USLOVA ZA REALIZACIJU AKCIONOG PLANA ZA
BORBU PROTIV KORUPCIJE U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Radna grupa za izradu Programa borbe protiv korupcije u lokalnoj samoupravi je na osnovu
uradjene situacione analize po problemskim podrucjima,a u skladu sa Modelom Akcionog
plana, uradila Akcioni plan za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi (2009-2012).

U Akcionom planu su definisani strateski ciljevi i operativni ciljevi,definisane su konkretne
aktivnosti za svaki operativni cilj,za svaku aktivnost odredjeni su nosioci odgovornosti,rokovi
realizacije,izvori sredstava,oc¢ekivani rezultati i indikatori.

Operativni cilj:
5.1.Stvaranje institucionalnih mehanizama za realizaciju Akcionog plana za borbu
protiv korupcije u lokalnoj samoupravi

Program i Akcioni plan za borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi su znacajni
instrumenti u procesu sprjecavanja i suzbijanja korupcije na lokalnom nivou.Njihov glavni
cilj je stvaranje uslova za lokalnu samoupravu bez korupcije.Realizacijom aktivnosti koje su
definisane u Akcionom planu obezbijedice se odredjeni strateski ciljevi.

Da bi implementacija Akcionog plana bila uspje$na , neophodno je formirati Tim koji ¢e
pratiti i sprovoditi aktivnosti predvidjene Akcionim planom.

Obzirom da je jedan od ciljeva izrade Programa i Akcionog plana u lokalnoj
samoupravi,podrSka realizaciji Akcionog plana za sprovodjenje Programa borbe protiv
korupcije 1 organizovanog kriminala,znacajna uloga Tima za pracenje realizacije Programa i
Akcionog plana,bila bi podnoSenje periodi¢nog izvjesStaja Komisiji za pracenje realizacije
Akcionih planova za borbu protiv korupcije na lokalnom nivou,koju ¢e formirati Ministarstvo
unutrasnjih poslova i javne uprave.
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OPSTINA NIKSIC

AKCIONI PLAN ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE U LOKALNOJ SAMOUPRAVI
(2009-2012)

Strateski cilj 1:Unaprijedjenje pravnog okvira u lokalnoj samoupravi

Operativni cilj 1.1.0snaziti zainteresovane subjekte da jacaju stepen odgovornosti lokalne samouprave

Aktivnost

Odgovornost

Rok realizacije

Izvori sredstava

Rezultati/ciljevi

Indikatori

Priprema modela
izmjena i dopuna
odluka o uceséu
stanovnisStva u vrSenju
javnih poslova(u cilju
uvodjenja obaveze
pripreme godi$njeg
izvjestaja o realizaciji
lokalnih odluka i
planskih dokumenata)

Zajednica opstina u
saradnji sa NVO

2009

Zajednica opStina

Unaprijedjen
okvir za ucesce
gradjana u
vr§enju javnih
poslova na
lokalnom nivou

Donesena odluka

Trening lokalnih NVO | NVO u saradnji sa | Od novembra | Donatori Unaprijedjen Broj treninga,broj NVO
o efektivnoj Zajednicom opstina | 2009 kapacitet NVO koje su ucestvovale,
participaciji u lokalnoj i Opstina kontinuirano stepen zadovoljstva
samoupravi treningom

(putem upitnika nakon

svakog treninga)
Priprema i izvodjenje NVO Od novembra | Donatori Povecan Program izgradnje
programa izgradnje 2009 kapacitet NVO kapaciteta realizovan,broj
kapaciteta za NVO da kontinuirano da sprovode NVO koje su ucestvovale,
jacaju stepen javni monitoring | broj zapocetih lokalnih
odgovornosti lokalnih aktivnosti inicijativa
uprava lokalne uprave
Priprema priru¢nika | NVO u saradnji 2009 Donatori Uradjen Broj stampanih i
za NVO o dobroj sa Opstinom i prirucnik o distribuiranih
praksi u borbi protiv | medjunarodnim dobroj praksiu | priruc¢nika
korupcije ekspertima borbi protiv

korupcije

Organizovanje NVO,Opstina, 2009 MUPi JP u Povecani Broj organizovanih
nacionalnih i mediji, MUPi JU saradnji sa kapaciteti i seminara,broj u¢esnika-
regionalnih seminara | u saradnji sa Zajednicom odgovornost predstavnika
za medije o njihovoj | Zajednicom opstina,donatori | medija da medija,broj slucajeva
ulozi u jacanju opstina sprovode korupcije o kojima su
stepena odgovornosti javnu kontrolu | mediji izvjeStavali
lokalne samouprave aktivnosti

lokalne uprave

Operativni cilj 1.2.Uvecati moguénost gradjana da jacaju stepen odgovornosti lokalne samouprave

Aktivnost Odgovornost | Rok realizacije | Izvori sredstava | Rezultati/ciljevi Indikatori

Izraditi prirucnik o internoj i Opstina 2009 Opstina Poboljsanje Izradjen prirucnik
eksternoj komunikaciji lokalne eksterne i interne

uprave komunikacije
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Aktivnost Odgovornost | Rok realizacije | Izvori sredstava | Rezultati/ciljevi Indikatori
Priprema,Stampa i distribucija Opstina Januar 2009 | MUPi JP u Pripremljena, Broj zahtjeva za
brosure o pravima gradjana,kao i saradnji sa Stampana i dostavljanjem
moguénostima u monitoringu Zajednicom | distribuirana informacija
kod organa lokalne opstina brosura,veca (povecan do
uprave(posebno u postovanju informisanost 20%),veci broj
Zakona o slobodnom pristupu gradjana inicijativa gradjana i
informacijama) NVO
Priprema i izrada modela Zajednica | Februar Zajednica Uradjen prirucnik | Model priru¢nika
priru¢nika o mehanizmima opstina 2009 opstina, za komunikaciju izradjen i dostavljen
komunikacije sa gradjanima donatori opstina sa opstini Niksi¢
gradjanima
Izrada priru¢nika o Opstina Decembar Opstina Unaprijedjena Usvojen priru¢nik za
mehanizmima komunikacije sa 2009 komunikacija komunikaciju sa
gradjanima na osnovu modela gradjana i lokalne | gradjanima
uprave
Razyviti/prosiriti lokalni web-sajt | Opstina Decembar Opstina Unaprijedjena Uvedno e-
sa sekcijom o e- 2009 odgovornost upravljanje
upravljanju(pozivi, organa lokalne
dokumenti,forme itd) uprave za
obavljanje servisa
Priprema,Stampa i distribucija Opstina Mart 2009 Opstina, Povecana Broj Stampanih i
brosure o opstinskim propisima donatori informisanost distribuiranih
gradjana o brosura
opstinskim
procedurama

Strateski cilj 2:Unaprijediti stepen profesionalizma zaposlenih

Operativni cilj 2.1.Kreirati mehanizam za unaprijedjenje stepena nezavisnosti zaposlenih

Aktivnost Odgovornost Rok realizacije Izvori Rezultati/ciljevi Indikatori
sredstava
Uvesti sistem kvaliteta Opstina 2011 Opstina | PoboljSanje Dobijanje sertifikata
poslovanja
lokalne uprave
Poboljsati materijalni polozaj Opstina Kontinuirano Opstina | Povecana Broj zaposlenih
zaposlenih(li¢na motivacija kojima je poboljsan
primanja,stambena pitanja i sl.) zaposlenih materijalni polozaj
Obezbijediti odgovarajuci radno- | Opstina Kontinuirano Opstina | Poboljsana Broj zaposlenih koji
pravni status zaposlenih u skladu profesionalnost imaju odgovarajuci
sa rezultatima rada na osnovu rada zaposlenih radni status na
ocjena o realizaciji obaveza osnovu rezultata
rada
Proglasenje najboljeg radnika Opstina Opstina | Povecana Izabrani radnici
Opstine Godisnje motivacija
zaposlenih
Uvodjenje mehanizma za Opstina Februar 2009 | Opstina | Kreiran novi
monitoring sistem za pracenje
zaposljavanja,napredovanja i dr. zaposljavanja i
napredovanja
Obezbijediti doslednu primjenu | Predsjednik | Maj 2009 Opstina | Utvrdjeni
propisa o zaradama zaposlenih Opstine, kriterijumi za
starjeSine adekvatnu
organa, evaluaciju rada
Skupstina sluzbenika
opstine, lokalne uprave
MUPiJP
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Operativni cilj 2.2.Razviti profesionalne kapacitete zaposlenih

Aktivnost Odgovornost | Rok realizacije | Izvori sredstava | Rezultati/ciljevi Indikatori
Uvodjenje programa obuke | Opstina, Maj 2009 Opstina, Povecan stepen Broj zaposlenih
za zaposlene prema potrebi | Zajednica Zajednica znanja i vjestina koji ima
lokalne samouprave opstina, opstina, sluzbenika za personalni plan
MUPiJU, MUPiJU, obavljanje razvoja u
Uprava za donatori profesionalnih odnosu na
kadrove funkcija ukupan broj
zaposlenih
Razvoj programa obuke za Zajednica | Maj 2009 MUPi JP u Slizbenici Broj sluzbenika
zaposlene o javnoj etici i opstina, saradnji sa informisani o etici | koji je proSao
borbi protiv korupcije MUPiJU, Zajednicom | i borbi protiv obuke o javnoj
Uprava za opstina korupcije etici i borbi
kadrove protiv korupcije
u odnosu na
ukupan broj
zaposlenih
Pripremiti i usvojiti novi Opstina Februar Opstina Uveden novi Broj ocjenjenih
sistem ocjenjivanja rada 2009 sistem radnika
zaposlenih na osnovu ocjenjivanja rada
sprovedenih obuka
Pripremiti i realizovati Zajednica | Februar Opstina Kompetentni Broj polaznika,
program obuke za zaposlene | opStina 2009 zaposleni u zadovoljstvo
o upravljanju ljudskim MUPiJU, odjeljenjima za radom trenera,
resursima Uprava za upravljanje i zadovoljstvo
kadrove razvoj ljudskih Opstine
resursa efektima obuke

Operativni cilj 2.3.Razviti kapacitete izabranih predstavnika

Aktivnost Odgovornost | Rok realizacije | Izvori sredstava | Rezultati/ciljevi Indikatori

Uvodjenje programa obuke | Zajednica | Jun 2009 Opétina, Povecano znanjei | Broj

za izabrane predstavnike opstina, Zajednica vjestine izabranih | realizovanih

prema potrebama lokalne MUPiJU, opstina, predstavnika za obuka,broj

samouprave Uprava za MUPiJU, obavljanje polaznika
kadrove donatori funkcija

Razvoj programa obuke za Zajednica | Jun 2009 MUPi JP u Izabrani Broj izabranih

izabrane predstavnike o opstina, saradnji sa predstavnici predstavnika

javnoj etici i borbi protiv MUPiJU, Zajednicom | informisani o etici | koji je prosao

korupcije Uprava za opStina i borbi protiv obuke o javnoj
kadrove korupcije etici 1 borbi

protiv korupcije
u odnosu na
ukupan broj

Operativni cilj 2.4.Povecati nivo etickog ponaSanja kod izabranih predstavnika i zaposlenih

Aktivnost Odgovornost Rok Izvori sredstava | Rezultati/ciljevi Indikatori
realizacije

Priprema i usvajanje Zajednica 2009 Zajednica Postovanje etickih | Stepen

etickog kodeksa opstina, opstina, normi i zadovoljstva

ponasanja za izabrane MUPi JU u MUPiJU, unaprijedjen gradjana

predstavnike i za saradnji sa donatori odnos izabranih uvecan(uvedena

zaposlene NVO predstavnika i tzv’Knjiga

zaposlenih prema | utisaka”),

gradjanima

smanjen broj
zalbi na rad
zaposlenih
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Aktivnost Odgovornost Rok Izvori sredstava | Rezultati/ciljevi Indikatori
realizacije
Priprema vodica o dobrim | Zajednica 2009 Zajednica Povecana Broj
praksama u borbi protiv opstina i opstina, informisanost o distribuiranih
korupcije medjunarodni donatori dobrim praksama | publikacija
eksperti u borbi protiv

korupcije

Strateski cilj 3:Poveéanje transparentnosti rada lokalne uprave

Operativni cilj:3.1.Uvecéana transparentnost rada lokalne uprave i pojednostavljenje procedura

Aktivnost Odgovornost | Rok realizacije Izvori Rezultati/ciljevi Indikatori
sredstava
Osnovati Informativni Opstina 2010 Opéstina Funkcionisanje Osnovan
centar Informativnog Informativni
centra centar
Sprovodjenje periodi¢nog Opstina u Periodicno | Opstina, Prepoznate Broj
istrazivanja o saradnji sa | svake dvije NVO, opstinske usluge sprovedenih
transparentnosti obavljanja NVO godine,prvo | donatori ¢iju je istrazivanja,
opstinskih usluga istrazivanje transparentnost javno objavljeni
2009 potrebno rezultati
unaprijediti istrazivanja,broj
objavljenih
rezultata
Izrada brosSure o Opstinau | Periodicno Opétina, Zaposleni i Broj Stampanih i
unapredjenju saradnji sa | svake dvije NVO, gradjani upoznati | distribuiranih
transparentnosti obavljanja NVO godine,u donatori sa novim brosura
opstinskih usluga na osnovu roku od 3 nadinima
prethodno sprovedenog mjeseca od obavljanja usluga
periodi¢nog istrazivanja sprovedenog
istrazivanja
Dizajniranje i realizacija Zajednica | Februar Zajednica Unaprijedjena Broj zaposlenih
programa izgradnje opstina, 2009 opstina, komunikacija koji je
kapaciteta za MUPiJP MUPIJP, gradjana i ucestvovao na
opstine(npr.”Program javna donatori zaposlenih u obukama,
etika”-Savjet Evrope) lokalnim zadovoljstvo
upravama polaznika
obukama,
zadovoljstvo
opstina efektima
obuka(putem
upitnika nakon
obuke)
Uvodjenje mehanizma za Opstina Maj 2009 Opstina Uvedeni Godisnji
osiguranje transparentnosti mehanizmi za izvjeStaj organa
u pruzanju usluga kao sto je obezbjedjenje Opstine o
predvidjeno brosurom transparentnosti transparentnosti
rada
Objavljivanje svih propisa Opstina Decembar Opstina Povecana Broj Stampanih,
organa lokalne 2009, informisanost o objavljenih i
samouprave,kao i drugih kontinuirano aktima za koje je | distribuiranih
akata za koje je to odredjeno to odredjeno dokumenata
zakonom i Statutom Statutom,kao i
zakljucenim
ugovorima
Publikovanje lokalnog Opstina Decembar Opstina Gradjani bolje Broj
biltena o radu organa 2009, informisani o radu | distribuiranih
lokalne samouprave,organa periodic¢no, i pruzanju usluga | biltena
uprave i javnih sluzbi u najmanje
pruzanju usluga Sestomjesecno
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Aktivnost Odgovornost | Rok realizacije Izvori Rezultati/ciljevi Indikatori
sredstava

Analiza procedura za Opétina, Mart 2009 Opéstina Uradjena analiza Zadovoljstvo
ostvarivanje prava i NVO o procedurama gradjana
izvrSenje obaveza gradjana uvedenim
kod organa Opstine pojednostavljenim

procedurama
Definisanje i uvodjenje Opstina 2009 Opéstina Uspostavljene Stepen ucesca
jasnih procedura vezano za jasne procedure NVO
transparentnost organa transparentnog (Yopovecanje u

lokalne samouprave i
lokalne uprave:-“prazna
stolica” u Skupstini opstine;
-prethodna analiza i
utvrdjivanje projekcija i
smjernica u okviru priprema
za process kreiranja Budzeta

rada i mehanizmi
ucesca i kontrole
NVO

odnosu na
prethodni
period)

Operativni cilj:3.2.Povecanje moguénosti za gradjane da uticu na kvalitet pruzanja usluga

Aktivnost Odgovornost | Rok realizacije Izvori Rezultati/ciljevi Indikatori
sredstava

Dizajniranje i realizacija Opstina Februar Opstina Poboljsanja Dizajniran
programa podizanja svijesti 2009 informisanost program,
o pruzanju usluga gradjana o definisani nacini
gradjanima kvalitetu pruzenih | informisanja

usluga gradjana
Obuka odbornika za Opstinau | Maj 2009 Opétina, Nove tehnike Broj obuka
unaprijedjenje dijaloga sa saradnji sa donatori komunikacije sa
gradjanima NVO gradjanima

Strateski cilj:4:Jacanje interne i eksterne kontrole Opstine

Operativni cilj 4.1.Sistematizovanje i jacanje efektivnih i efikasnih mehanizama interne

kontrole
Aktivnost Odgovornost Rok Izvori Rezultati/ciljevi Indikatori
realizacije sredstava
Vrsenje nadzora od strane Skupstina Najmanje | Opstina Unaprijedjen Izvjestaj o
nadleznih radnih tijela opstine jednom nadzor nad nadzoru nad
Skupstine opstine nad godisnje izvrSenjem izvrSenjem
izvrSenjem Budzeta i Budzeta Budzeta i
namjenskim troSenjem namjenskim
sredstava koris¢enjem
sredstava
Utvrditi efikasne Komisijaza | Godisnje Unaprijedjen Izvjestaj
mehanizme za kontrolu raspodjelu nadzor nad Komisije za
troSenja sredstava sredstava realizacijom raspodjelu
opredijeljenih za projekte NVO projekata NVO i sredstava NVO
NVO troSenjem
opredijeljenih
sredstava za iste
Dostavljanje Skupstini,uz Predsjednik | Najmanje | Opstina Unaprijedjen Izvjestaj
predlog Zavr$nog racuna Opstine jednom nadzor nad eksterne revizije
BudZeta,izvjestaja eksterne godisnje kontrolom uz predlog
revizije o finansijskim troSenja sredstava | Zavr$nog racuna
izvjeStajima iz Budzeta
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Aktivnost Odgovornost | Rok Izvori Rezultati/ciljevi Indikatori
realizacije | sredstava
Revizija mehanizama za Opstina 2009 Opéstina Pojacana kontrola | Revidirani
podnosenje zalbi i rada sluzbenika mehanizmi za
moguénosti otkrivanja od strane podnosenje
neefikasnosti(npr.odredjen starjesina i zalbi gradjana
sluzbenik i broj telefona za rukovodecih lica u
prijavljivanje Zalbi) organima lokalne
uprave,i od
gradjana

Vrsenje upravnog nadzora Odgovorna | Najmanje | Opstina Povecana [zvjestaji
organa lokalne uprave nad lica organa | jednom odgovornost i dostavljeni
radom javnih sluzbi ¢iji je uprave godisnje zakonitost rada predsjedniku
osniva¢ Opstina javnih sluzbi Opstine i

predsjedniku

Skupstine
Funkcionisanje Savjeta za Savjet za Kontinuirano | Qpstina Unaprijedjena Godisnji
razvoj i zastitu lokalne razvoj i zaStita prava i izvjestaj o radu
samouprave u skladu sa zastitu interesa lokalnog | Savjeta
zakonom i odlukama lokalne stanovni$tva

samouprave

Operativni cilj 4.2.Sistematizovanje i jacanje efektivnih i efikasnih mehanizama eksterne

kontrole
Aktivnost Odgovornost | Rok realizacije | Izvori sredstava | Rezultati/ciljevi Indikatori
Priprema i distribucija Opstina, Od januara Opstina Obezbijedjeno Broj izvjestaja
polugodisnjih izvjestaja o javne igg?i’n uirano viSe informacija o | koji su
sprovodjenju Zakona o sluzbe, sprovodjenju objavljeni na
slobodnom pristupu odgovorna Zakona o web-sajtu
informacijama lica slobodnom Opstine
pristupu
informacijama
Sprovodjenje eksterne Drzavna Kontinuirano | Drzavna Unaprijedjena Sprovedena
revizije finansijskog revizorska revizorska odgovornost revizija u
poslovanja,najmanje jednom | institucija institucija Opstine za Opstini
u tri godine finansijsko
poslovanje
Priprema ,publikovanje i Opstina Svakih 6 Opstina Veca ukljucenost | Broj odrzanih
distribucija informacija o mjeseci gradjana u process | javnih
prihodima i rashodima donosenja i rasprava,broj
Opstine realizacije gradjana
lokalnog Budzeta | uesnika javnih
rasprava,broj
Stampanih i
podijeljenih
vodica kroz
Budzet
Priprema,publikovanje i Opstina Januar Opstina Veca ukljucenost | Broj odrzanih
distribucija godi$njeg svake gradjana u process | javnih
izvjestaja o investicionom godine donosenja i rasprava,broj

planu Opstine

realizacije
lokalnih
investicionih
planova

gradjana
ucesnika javnih
rasprava
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Strateski cilj 5:Stvaranje uslova za realizaciju Akcionog plana za borbu protiv korupcije

u lokalnoj samoupravi (2009-2012)

Operativni cilj 5.1.Stvaranje institucionalnih mehanizama za realizaciju Akcionog plana za
borbu protiv korupcije u lokalnoj samoupravi(2009-2012)

Aktivnost Odgovornost Rok realizacije Izvori Rezultati/ciljevi Indikatori
sredstava
Informisanje javnosti o Opstina Do kraja 2008 | Opstina Veda Objavljen Akcioni
usvajanju Akcionog plana informisanost plan u
za borbu protiv korupcije u gradjana o medijima,web-
lokalnoj samoupravi (2009- usvajanju i sajtru Opstine,broj
2012) znacaju informisanih
Akcionog plana | gradjana
za borbu protiv
korupcije
Formiranje stru¢nog tima za | Opstina Decembar Opstina Realizovane
realizaciju aktivnosti 2008 aktivnosti
predvidjenih Akcionim predvidjene
planom za borbu protiv Akcionim
korupcije u lokalnoj planom u za to
samoupravi predvidjenim
rokovima
Formiranje Komisije za MUPIJP u Kraj 2008 MUPiJU Formirana Broj i struktura
pracenje realizacije saradnji sa Komisija predstavnika
Akcionog plana za borbu Zajednicom resornog
protiv korupcije u lokalnoj opstina ministarstva,
samoupravi Zajednice opstina i
lokalnih zajednica
u Komisiji(ocjena
participativnosti)
Podnosenje periodi¢nih Radna grupa | Polugodi$nje, | Opstina Uradjeni Podneseni
izvjestaja o realizaciji za pracenje pocevsi od izvjestaji o izvjestaji,
Akcionog plana za borbu realizacije 2009 realizaciji objavljeni na web-
protiv korupcije Akcionog Akcionog plana | sajtu
plana i dostavljeni Opstine, MUPiJU i
Komisiji za Agencije za
pracenje antikorupcijsku
realizacije AP inicijativu
Priprema godisnjeg Komisija za Godisnje, MUPiJU | Uradjen Izvjestaj
izvjestaja o realizaciji pracenje pocevsi od godisnji dostavljen
Akcionog plana za borbu realizacije decembra Izvjestaj o Nacionalnoj
protiv korupcije na Akcionog 2009 realizaciji komisiji za borbu
lokalnom nivou i plana borbe Akcionog plana | protiv korupcije
. . protiv gPp p pcly
podr.losenje.lstog. korupcije u
Nacionalnoj komisiji lokalnoj
samoupravi
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