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1UVOD

Lokalni plan akcije ukljuéenja Roma, Egip¢ana i Askalija v opstini Niksi¢ za period 2008-
2015. godine je jedan od strateskih dokumenata opstine Niksi¢ kojim se definise opsta
politika lokalne samouprave prema REA populaciji.

Plan predstavlja okvir za aktivnosti usmjerene ka integraciji REA populacije u opstini Niksié.

Kao etnicka manjina ,ova grupacija, bez matice,u znacajnoj mjeri, isklju€ena je iz svih
tokova savremenog drustvenog Zivota, svakim danom je ugrozenija,sto je stavlja u sve teii
polozaj.

Socijalna neprihvaéenost sa ostacima stereotipa i predrasuda,visok procenat nepismenosti
, mali broj uposlenih, neadekvatni uslovi zZivljenja , neitegrisanost u nacine zivota modernog
drustva , samo su neki od uzroka njihovog marginalizovanog polozaja u drustvu, uopste, pa i
v lokalnim zajednicama.

Nedovoljna paznja drustva za ovu grupu ljudi ,takode je jedan od uzroka marginalizovanog
polozaja REA populacije.

Zbog navedenog su na nivou driave ,polazeéi od medunarodnih dokumenata o ljudskim
pravima i slobodama, usvojeni:  Strategija razvoja i redukcije siromastva v Crnoj Gori,
Nacionalni Akcioni plan za ,, Dekadu uklju¢enja Roma 2005 - 2015 . godine ,, u Repubilici
Crnoj Gori, ,Zakon o manjinskim pravima i slobodama i Strategija za poboljsanje polozaja
REA populacije u Crnoj Gori 2008 — 2012.godine ( Politika Vlade prema romskoj manjini).

U skladu sa ovim dokumentima i obavezama koje prizilaze za lokalne samouprave,opstina
Niksié,kao jedan od tri pilot projekta Opstine,pristupila je izradi Lokalnog plana akcije



uklju¢enja Roma, Egip¢ana i Askalija v opstini Niksi¢, u cilju poboljSanja poloZaja i veéeg
stepena integracije i socijalizacije REA populacije kroz segmente: regulisanja personalne
dokumentacije,obrazovana,zaposljavanja,zdravstva i stanovanja.

Ovim planom, opstina Niksi¢ iskazuje spremnost da preduzme neophodne mjere i aktivnosti

,posebno mjere dfirmativhe akcije u cilju stvaranja jednakih uslova i Sansi za ovu
populaciju,eliminisanje svih oblika diskriminacije i nejednakosti, zastite njihovih prava
,smanjenja siromastva i ukljucenja v savremene drustvene tokove,odnosno u drustveni i
politicki Zivot lokalne zajednice.

Polazna osnova za izradu plana bili su podaci prikupljeni u drugoj polovini 2007. godine .
Podatke su prikupili UdruZenje Roma ,, Poéetak ,, iz Niksi¢a, vz struénu pomoé JU Centar za
socijalni rad za opstine Niksié, Savnik i Pluzine, kroz projekat podrzan od Americke
ambasade v Crnoj Gori.

Lokalni akcioni plan predstavlja skup prioritenih i konkretnih mjera i aktivnosti:pravnog,
politickog,ekonomskog,socijalnog, urbanisticCko-komunalnog,obrazovhog , kulturno-
informativhog , zdravstvenog i drugog karaktera, njihovih nosilaca,rokova i finansijskih
sredstava u cilju zastite i unapredenja poloZaja REA populacije u opstini Niksié,njihovu
integraciju v lokalnu zajednicu i stvaranje neophodnih pretpostavki za ostvarivanje osnovnih
ljudskih prava.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE LOKALNOG PLANA

Osnovnirazlozi za donosenje Lokalnog plana akcije ukljucenja REA populacije u opstini
NikSi¢ su:
- doprinos eliminisanju: istorijskin predrasuda i sterecotipa, ekstremnog siromastva, drustvene

iskljucenosti i marginalizovanosti Roma, Egipcana i Askalija, u opstini Niksi¢,

- konkretizacija aktfivnosti neophodnih za: emancipaciju i poboljSanje pravno-drustvenog
, socijalnog ,ekonomskog i stambenog polozaja pripadnika REA populacije na podrucju
opstine Niksi¢ u skladu sa : Zakonom o manijinskim pravima i slobodama u Crnoj Gori( S. List



RCG br. 31 / 2006) , Strategijom razvoja i redukcije siromastva u Crnoj Gori iz 2003. godine,
Nacionalnim akcionim planom za ,, Dekadu ukljuCenja Roma 2005 — 2015 ,, u Republici Crnoj
Gori,( usvojen u januaru 2005. godine) i ,Strategijom Viade Crne Gore za poboljsanje
polozaja RAE populacije u Crnoj Gori 2008- 2012 ,,( politika Vliade prema romskoj manijini )iz
oktobra 2007. godine i

- stvaranje preduslova za obezbjedivanje bespovratnih sredstava iz medunarodnih i
domacih fondova, neophodnih za izradu i realizaciju konkretnin projekata za poboljsanje
poloZaja REA populacije u opstini Niksic.

Ill SITUACIONA ANALIZA

Prema podacima NVO ,, UdruZzenje Roma Pocetak ,, iz Niksi¢a ,prikuplienim , u saradniji sa
JU Centar za socijalni rad za opstine Nik3i¢,PluZine i Savnik, tokom novembra 2007. godine,
na podrucju opstine NikSiC zivi :126 domicilnih, 2 izbjeglicke,42 interno raseljene i 16
repafriranih porodica REA populacije:

1. Status i struktura porodica

a) Status porodica sa ukupnim brojem clanova:
Status porodica: Broj porodica | Ukupan broj Clanova:
Domicilne porodice 126 575
IzbjegliCke porodice 2 18
Intferno raseljenje porodice sa Kosova i 42 264
Metohije




Repatrirane porodice iz zemalja Zapadne 16 79

Evrope

Ukupno: 186 936

b) Brojcana struktura domicilnih porodica :

sal Sa 2 Sa 3 Sa 4 Sa s Sa é Sa7 Sa8 | Sa9 | Sa Sa Sal2

¢lanom | ¢lana | ¢lana | ¢lana | clanova | ¢lanova | ¢lanova | ¢lan. | lan. | 10 11 3
&lan | &la. | clan.

16 17 19 18 14 11 13 6 2 8 1 1

Brojcana struktura izbjegliCkih porodica:

Sa 8 ¢lanova

Sa 10 ¢lanova

1

1

BrojCana strukfura interno raseljenih porodica sa Kosova i Metohije :

Sa Sa2 [Sa3 |Sa4 |Sab |Saé |Sa7 [Sa8 |Sa? | Sa Sa Sa 12 Sa 13
1.¢1 | ClL cl. cl. cl cl. . . cl. 10 11 . .
Cl. Cl. Cl. Cl.
Cl. | Cl
2 7 1 2 4 8 4 5 1 2 1 4 1
Brojcana struktura porodica repatriranih iz zapadnih zemalja:
Sal |Sa?2 Sa3 |[Sa4 |Sas5 |Saé6 |Sa7 |[Sa8 |[Sa? |Sa Sa1icl
cl cl cl cl cl cl cl cl cl 10!
1 3 2 3 - 2 1 2 1 1 -




c) Starosna struktura domicilnih porodica:
Do 7 Od8-14.g. | Od 15-17 Od 18-25 Od 26-40 0Od 41- 50 Preko 50 g.
godina g. g. g. g.
128 82 79 59 115 69 43
Starosna struktura izbjeglickih porodica:
Do 7.god. Od8-14g. | Od 15-17 Od 18-25 Od 26-40 Od 41-50g | Preko 50 g
g. g. g.
3 3 1 3 4 3 1
Starosna struktura interno raseljenin porodica :
Do7g. Od8-14g | Odl15-17 g Od 18-25¢g 0Od 26-40g. | Od 41- Preko 50 g.
50g
51 50 31 29 59 20 24
Starosna struktura repatriranih porodica :
Do7g. Od 8-14 Od15-17g. | Od 18-25¢. Od 26-40g. | O 41-50 Preko 50 g.
g. g.
11 9 12 11 8 15 13




d) Polna struktura :
Status: Muskih: lenskih: Svega:

Iz domicilnih porodica 277 298 575
Iz repatriranin porodica: 38 41 79
Iz porodica sa statusom 10 8 18
Izbjeglice:

Iz interno raseljenih porodica: 127 137 264
Ukupno: 452 484 936

2. Uslovi stanovanja i zivota:

Vecina porodica REA populacije na podrucju opstine Niksi¢ Zivi u prigradskim
naseliima,odnosno djelovima prigradskin naselja, a manji broj na uzem gradskom prostoru i
seoskom podrucju. U prigradskim naseljima: ,, Brlja ,, , ,, Podgoric¢ki put ,, , ,, 13. Jul ,, , ,, Pod
Trebjesom ,, , ,, Budo Tomovi¢ ,, , ,, Naselje Zeljezare br. 1l ,, Zivi, ukupno 176 porodica, ili 94,
62 %, na uzem gradskom prostoru 4 porodice ,ili 2, 15 % i na seoskom podrucju ( selo Ozrinici
), 6 porodica,ili 3,23%.

Djelovi prigradskin naselja u kojima Zive REA su neuredeni, bez asfaltiranin ulica,
atmosferske i fekalne kanalizacije, uli¢ne rasvjete kontejnera za deponovanje smeca, sa
malim brojem javnih Cesama i sa puno divljih mini-deponija za smece,tako da su higijensko-
zdravstveni uslovi zivota ovih porodica ispod minimuma naophodnog za zivot.

Uslovi stanovanja REA porodica su izuzetno l0si i kod vecine se he mogu podvesti ni pod
kategoriju ,, nuzni smjestq;j ,,. To se u prvom redu odnosi na izbjegliCke porodice i porodice sa
statusom interno raseliene sa Kosova i Metohije, jer mnoge porodice zive u objektima
nedostojnim Covjeka.




Porodice stanuju u : Broj : %
Sopstvenoj kuci.koja je legalizovana 15 8,06 %
Sopstvenoj kudi koja nije legalizovana 5 2,68 %
U sopstvenom stanu 4 2,15%
U baraci ( ,,nuzni smjestqj ,, ), koja se nalazi na drustvenom 153 82,28 %
zemljistu
Pod Satorom 4 215%
Kao podstanari 5 2,68 %
Uklupno: 186 100,00 %

Uslove stanovanja najbolje ilustruju podaci da :
-9 ili 4,83 % porodica nema struju,
-u 87 ili 46,77 % objekata nije uvedena voda,

-kupatilo nemaju 1521l 81,72 % porodica,

-64 ili 34,40 % porodica nema osnovno pokuéstvo ( stolovi, stolice, ormarii dr. ),

-zamrzivac posjeduje samo 26 ili 13,97 % porodica.

3.Materijalni polozaj porodica




Materijalni polozaj vecine porodica REA na podrucju opstine Niksi¢ je izuzetno tezak i u
potpunosti potvrduje zakljucak iz Starategije razvoja i smanjenja siromastva Vliade Republike
Crne Gore, da ,, NAJVECI BROJ PRIPADNIKA ROMSKE NACIONALNE MANJINE ZIVI U
USLOVIMA EKSTREMNOG SIROMASTVA | VEOMA LOSEG STANDARDA ..

To potvrduju slijededi podaci :

-Od 286 radno sposobnih domicilnin REA u stalnom radnom odnosu se nalaze é4 lica ili
22,37%. Od toga 61 muskarac ili 21,33 % i SVEGA 3 djevojke ili 1,04 %.

-Od 11 radno sposobnih REA sa statusom izbjeglice u radnom odnosu se ne nalazi ni jedno
lice,

-Od 125 radno sposobnih REA sa statusom interno raseljeni sa Kosova i Metohije u radnom
odnosu se nalazi 7, ili 5,60 %,

-Od 47 radno sposobnih REA repatriranih sa podruc¢ja zemalja Zapadne Evrope u radnom
odnosu se ne nalazi ni jedno lice.

- Svi zaposleni muskarci obavljaju fizicke poslove, bavedi se Ciscenjem ulica ili fabrickin
krugova.

- Tri zaposlene djevojke rade u NVO sektoru.

- Licni dohodci zaposlenih su veoma niski i ne mogu podmiriti ni osnovne egzistencijalne
potrebe porodicajer: 10 ili 14,08 % zaposlenih ostvaruje prosjecan licni dohodak od 100- 150
eura, 351li 49,29 % zaposlenih ostvaruje prosjecan licni dohodak od 150- 200 eura, a 26 ili
36,60 % zaposlenih ostvaruje prosjecan licni dohodak preko 200 eura mjesecno.

- Penziju koristi 14 lica. Sve penzije su minimalne i kre¢u se u rasponu od 70 do 120 eura
mjesecno.

-Materijalno obezbjedenje porodice je regulisano za 36 porodica.lznos pomodi zavisi od
broja ¢lanova porodice i kre¢e se u rasponu od 55 eura za jednoclanu, do 104 eura za
porodice sa 5 ili vise Clanova.



- Djecji dodatak u iznosu od 16,40 eura po djetetu ( regulise se za prvo troje djece do
navrsene 18-te godine) koristi 54-ro djece.

- Pravo na pomoc¢ i njegu od strane drugog lica uiznosu od 50 eura mjese&no regulisana je
za 3 lica.

- Licna invalidnina u iznosu od 50 eura, mjesecno, je regulisana 1 licu,

-Pravo na porodicni smjestaj, u iznosu od 280 eura ,mjesecno je regulisan za 2 djece lisene
roditeljskog staranja.

Proizilazi da u opstini Niksi¢ stalne prihode, istina minimalne, ostvaruje 106 ili 56,98 %
porodica REA populacije.Uglavnom se radi o domicilnim porodicama.

Bez stalninh prihoda je 80 ili 43,02 % porodicakoje se uglavnom bave sakupliajnjem
sekundarnih sirovina .Clanovi 2 domicilne porodice se bave ,prosjacenjem* i to im je jedini
izvor prihoda . Uglavnom se radi o porodicama izbjeglica i interno raseljenih lica koje i pored
odredbi Nacionalne Strategije za frajno regulisanje problema izbjeglica i interno raseljenih
lica u Crnoj Gori donesene od strane Vlade Republike Crne Gore, februara 2005.
godine kojom se,pored ostalog, predvida da ¢e :

-, S€ U naredne tri godine, u zavisnosti od ekonomskin moguénosti Crne Gore, a imajuéi u
vidu postoje¢e medunarodne standarde i principe , iznaci optimalno moguce riesenje za
izbjeglice i interno raseljena lica u Crnoj Gori,, 1 ( fusnota)

-, izbjeglicama i interno raseljenim licima biti omogucen pristup sistemu socijalne zastite u
smislu koris¢enja usluga socijalnog rada u riesavaniju porodi¢no- pravne problematike ,, i

- ,, izbjeglicama i inferno raseljienim licima koja ne ostvaruju nikakve prihode ,ne posjeduju
imovinu i ne Zive sa licima koja su sposobna da ih izdrzavaju ,biti obezbijedena novCana
pomoc ,, 2 (fusnota)

U dosadasnjem periodu porodice REA, sa statusom izbjeglice ili interno raseljeni, nijesu
ostvarile ni jedno pravo predvideno navedenim odrdbama pomenute Strategije.



4.0brazovni nivo ¢lanova REA populacije

Obrazovni nivo REA populacije, uopste pa i na podrucju opstine Niksi¢, je veoma nizak, sto
je jedan od osnovnih uzroka njihove ,, iskljuCenosti i ekstremnog siromastva*. Ekstremno
siromastvo i izuzetno nizak nivo svijesti roditelia o znaCaju obrazovanja djece su tome u
mnogome doprinijeli, i to ih* drzi ,, u ,, zaCaranom krugu siromastva ,,

a) Podaci o pismenosti:

Za domicilne REA starije od 14 godina :

Potpuno pismeni: Polu pismeni: Potpuno nepismeni:
m. % Z % m. | % Z % m. | % Z. | % Ukupno:
61 16,71 | 40 | 1095 |72 | 19,75 |46 | 12,60 | 58 | 1589 | 88 | 24,10 | 365

Nacionalna Strategija za frajno rieSavanje problema izbjeglica i interno raseljenih lica u Crnoj
Gori,Podgorica 2005, str. 8.

Isto, str 50.

Za REA sa statusom izbjeglice starije od 14 godina:

Potpuno pismeni: Polu pismeni : Potpuno nepismeni:
m. % Z % m. % Z. % m. % Z. | % Ukupno:
2 16,66 | - - 1 833 | 2 16,66 | 2 16,66 | 5 | 41,69 12

Za REA sa statusom interno raseljeni,starije od 14 godina :



Potpuno pismeni : Polu pismeni : Potpuno nepismeni :
m. % 7. % m. % Z. % m. % Z. | % Ukupno:
7 4,29 |8 4,90 | 14 858 |9 552 | 47 28,83 | 78 | 47,88 | 163
Za REA repatrirane iz zapadnih zemalja, starije od 14 godina:
Potpuno pismeni : Polu pismeni : Potpuno nepismeni :
m. % Z. % m. % Z. % m. % Z. % Ukupno:
5 8,47 | 2 3,38 |15 2542 | 9 1529 | 6 10,16 | 22 | 37,28 | 59

b) Podaci o skolskoj spremi punoljetnih:

Sa zavrSenom Sa zavrSenim Sa zavrSenom Sa zavrSenim
zanatom
osnovnom Skolom: visokom skolom: fakultetom:
lli srednjom skolom:
m. | % 7 % m. | % Z. | % m. | % 7. | % m. | % z | %
23 (383 |14 (2337 116 |4 |0,66 |- 0,00 | - 0,00 |1 0,16 |- 0,00
c) Podaci o broju djece i omladine ukljuCene u redovni obrazovni sistem :
Pohadaju Pohadaju osnovnu | Pohadaju Skolu za | Pohadaju Studenti :
djecji

Skolu

. osnovno

srednju Skolu




vrtic: obrazvanje
odraslih:
m % Z|% |m | % Z. |% |m|% Z. | % m|% |2|% |m|% |21|%
3/115 |10, (44 (30,5 (35 |24, |2 (18,7 |21 (14, |2 |13 (2|13 |1 |06 1|06
51 5 30 |7 |5 58 8 8 9 9

U Zavodu za vaspitanje maloljetnika u Podgorici se nalazi 1 maloljetnica koja pohadja VI
razred osnovne skole, a u Zavodu za profesionalnu reahabilitaciju invalidnih lica u Podgorici
se nalazi 1 djecak gdje koji pohada Il razred osnovne skole.

IstraZivanje pokazuje da ,zbog nemoguénosti plaéanja nadoknade za boravak djece u
ustanovama za predskolsko vaspitanje , i pored Zelje roditelja da ih uklju¢e u taj oblik
vaspitno-obrazovnog rada,u skolskoj 2007 / 2008. godine nije upisano 56 ili 28,49 % djece
predskolskog vzrasta .

Zbog nemoguénosti porodica da djeci osnovnoskolskog uzrasta obezbijede odjecdu,
obuéu , udibenike i $kolski pribor, kako pokazuju rezultati istrazivanja , u skolskoj 2007 / 2008
. godini v skolu nije upisano 31ili 39,80 % djece iz porodica REA populacije, iako su roditelji
o, po Zakonu o osnovnom vaspitanju i obrazovanju, bili obavezni.

5. Zdravlje i zdravstvena zaztita

lzuzetno 10Si higijensko-sanitarni uslovi zivota i stanovanja,ekstremno siromastvo i veoma
nizak obrazovni nivo pripadnika REA populaciie negativno se odrazavaju na njihovo
zdravlje u cjelini. Na zdravlje Zzena se dodatno negativho odrazavaju i Cinjenice: ,, da u
prosjeku radaju 4,7 djece.... veoma rano i u vecini sluCajeva bez svoje volje stupaju u brak i,
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po prviu ne odluCuju o broju djece koju ¢e roditi ,. Zdravlije djece, u prvom redu
novorodencadi , uz navedono,jo§ dodatno ugrozavaju nedostatak hrane i higijenskih
sredstava za djecu ,a veliki broj ostale djece je izZlozen iranoj eksplataciji, jer su prinudena
da radedi teske poslove obezbjeduju sredstva za egzistenciju clanova porodice.

Poseban problem je cCinjenica da veliki broj djece iz RAE populacije rano pocinje sa
pusenjem,sto utiCe na pojavu hroni¢nih opstruktivnih oboljenja u prvom redu ( NOVR ) i
astme.

Podacida je:

- Zivotni vijek lica REA populaciie znatno kradi od Zivotnog vijeka ostatka stanovnistva,
pokazuju rezultati istrazivanja da na podrucju opstine NikSi¢ Zivi 9,51 % stanovnika starijin od
50 godina, a svega 1,65 % stanovnika REA populacije, starijih od 60 godina

- U zadnjih 5 godina 16,58 % djece REA populacije sa podrucja opstine Niksi¢ rodeno kudi,
bez strucne pomodi ljekara i u nehigijenskim uslovima

-U zadnjih 5 godinana na podrucju opstine Niksi¢ bilo je 8,82 % mrtvorodene djece iz
porodica REA populacije ,

- 9,32 % porodica REA populacije sa podrucja opstine Niksi¢, djecu" povremeno vodi*
a 5,69 % porodica" uopste ne vodi ,, na vakcinacije i kontrole,

- svega 43,65 % domicilnih porodica REA populacije ostvarilo pravo na otpremninu i
porodiljsko odsustvo,

- zZbog nedostaka dokumentacije, neznanja ili neobavijestenosti to pravo nije koristilo
56,35 % porodica,

- porodice sa statusom izbjeglice ili intferno raseljene , zZbog zakonskih ograniCenja ne
mogu ostvariti to pravo,

- svega 8,80 % porodica za novorodence moze da obezbijedi dovoljno djecje hrane,

- 31,60 % porodica za novorodence moze djelimicno da obezbijedi djecju hranu,



- Cak 59,60 % porodica za novorodencad ne moze da obezbijedi djecju hranu.

.... U pofpunosti potvrduju konstatacije navedene u uvodnom dijelu segmenta o Zdravlju
stanovnika REA populacije na podrucju opstine Niksi¢.

Stanje zdravstvene zastite REA populacije na podrucju opstine Niksi¢ je dobro, jer je
91,70 % zdravstveno osigurano, a kako pokazuju rezultati istrazivanja odnos medicinskog
osoblja prema njima je veoma korektan i ne razlikuje se od odnosa prema ostalim
paciientima. Neki od odgovora na pitanja iz koris¢ene anketekoju su popunjavali
predstavnici REA populacije to najbolje potvrduju. Na pitanje, odnos medicinskog osoblja
prema tebi i ¢lanovima tvoje porodice je u dosadasnjem periodu bio? Neki od najcescinh
odgovora bili su :, dobar ,,, normalno nas prihvataju ,, ,super ,, , ,, Dobrim primjerima daju
nam savjete ,, , , ljubazno me prihvataju ,, i sl. Samo 1 stara osoba je istakla ,, nijesam
zadovoljna jer moram dugo da cekam ,,.

Pored ,, redovne , zdravstvene zastite REA populaciji se pruzaju* dodatni ,,vidovi
zdravstvene zastite koje su tfokom dosadasnjeg perioda organizoveli Opstinska organizacija
Crveni krst i Nevladine organizacije:" SOS telefon za Zene i djecu zrtve nasilja- NikSic ,,,
»Centar za romske inicijative- Niksi¢" i ,,Udruzenje Roma naselja pod Trebjesom*.

Problem za pripadnike REA populacije, kao i za vecinu ostalih osiguranika, predstavija
nedostatak lijekova koji se mogu dobiti na recept ili kojih veoma Cesto nema u drzavnim
apotekama,a nalaze se na listi za refundaciju, jer ih siromasni a pogotovu EKSTREMNO
SIROMASNI ne mogu kupiti.

6. Zaposljavanje

Nizak obrazovni nivo i neposjedovanje odgovarajuce Skolske spreme , pripadnike REA
populacije primoravaju da rade iskljucivo fiziCke poslove,za koje su nezainteresovani drugi
gradjani, §to pokazuju slijedeci podaci:



Podaci o zaposlenosti:

Od 286 radno sposobnih domicilnih REA u stalnom radnom odnosu se nalaze 64 ili 22,37 %
lica. Od toga broja 61li 21,33 % je muskog, a 3ili 1,04 % Zenskog pola.

Od 11 radno sposobnih REA sa statusom izbjeglice nijedno lice se ne nalazi u radnom
odnosu.

Od 125 radno sposobnih REA sa statusom interno raseljeni u radnom odnosu, na
odredeno vrijeme ,se nalazi 7 ili 5,60 % lica .

Od 47 radno sposobnih REA repatriranih iz zemalja Zapadne Evrope u radnom odnosu se
ne nalazi ni jedno lice.

Od ukupno zaposlenih 68 lica muskog pola ,u Javnom komunalnom preduzedu i
Vodovodu i kanalizacijiradi 62 ili 91,17 %, u Pivari ,, Trebjesa ,, 21l 2,94 %, u Zeljezari 3ili 4,41
% i U Rudnicima boksita 1ili 1,47 %.

Svega 3 djevojke ili 1,04 % su zaposlene i rade u NVO sektoru.

Posredstvom Zavoda za zaposljavanje- Biro rada Niksi¢k, tokom 2007 godine , poslije
odgovarajuce obuke je na odredeno vrileme radilo 25 lica iz REA populacije. Poslove je na
podrucju opstine Niksi¢ obavljalo 17 lica, a na podrucju opstine Bar 8 lica.

b ) Evidencija nezaposlenih :

Prema podacima Zavoda za zaposljavanje Crne Gore- Biro rada Niksi¢, na evidenciji
nezaposleninh nalaze se 144 lica domicilne REA populacije sa podrucja opstine Niksi¢c. Od
navedenog broja 40 ili 22,30 % je ,, aktivno ,, tj. frazi posao,8ili 5,55 % lica je ,,priviemeno
pasivno* , a dok je 136 ili 72,13 % ,, pasivno ,,, prijavljuje se da bi regulisalo zdravstveno
osiguranje i moglo ostvariti neka od prava iz oblasti socijalne zastite

7. Stanje personalne dokumentacije
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Nedostatak personalne dokumentacije za pripadnike domicilne, a posebno za izbjegle,
interno raseliene i repatrirane pripadnike RAE populaciie, na podrucju opstine NikSi¢,
predstavlja izuzetno veliki problem, koji multiplicira i uzrokuje ostale probleme i REA populaciji
onemogucava ostvarivanje velkog broja prava, pa i osnovnih ljudskin prava.

Podatak da od 936 pripadnika REA populacije u opstini Niksi¢, za 454 ili 48,50 % ,nedostaje
neki od personalnih dokumenata, najcesce :uvjerenje o drzavljanstvu, izvod iz maticne
knjige rodenih, , licna karta, izbjeglicka legitimacija, zdravstvena legitimacija i dr. je dosta
zabrinjavajudi.

Posebno je zabrinjavaju¢i podatak da 97 ili 10,36 % pripadnika REA populacije u opstini
Niksi¢,zbog nerijeSenog pravnog statusa, samo bioloski postoj. Nijesu upisani u mati¢ne
knjige rodenih, pa su samim tim OSOBE BEZ IDENTITETA, koje ne mogu ostvariti ni jedno od
osnovnih ljudskih prava, sem prava na zivot.

Cinjenica da se personalna dokumentacija lica raselienih sa Kosova i Metohije, a i roditelja
velkog broja domicilnih REA ,ukoliko pri ratnim operacijama nije unistena, nalazi u nekom od
gradova srednje i jugo-istocne Srbije ( Kragujevac, Kraljevo, Krusevac, Nis i dr. ) problem
nedostatka personalne dokumentacije REA u opstini Niks§i¢ dodatno usloznjava. Usloznjava,
zato $to se uvjerenje o drzavljanstvu ,bez koga je nemoguce dobiti bilo koji dokumenat,
dobija po osnovu rodenja oca, a roditelji skoro svih( preko 90 % ). odraslih: domicilnih,
izbjeglih, intferno raseljenih i repatriranin REA su rodeni na podrucju Kosova i Metohije, pa je
do tog dokumenta veoma tesko, aiizuzetno skupo dodi.

IV PRIORITETNE OBLASTI

Pokazateljiiz ,, baze podataka ,, za REA populaciju sa podrucja opstine Niksi¢ , zakonske
odredbe i dokumenta Vlade Crne Gore , koja se odnose na poboljsanje polozaja pripadnika
REA populaciju ukazuju da je za : emancipaciju, eliminisanje svih oblika diskriminacije
.drustvenu integraciju-bez asimilicije, poboljSanje pravnog,socijalno - ekonomskog i
stambenog polozaja , REA u opstini Niksi¢ , aktivnhosti neophodno, prioritetno, usmijeriti na
slijedece oblasti:



- Regulisanje personalne dokumentacije ( za lica ,, bez identiteta ,, ), i pravnog statusa za

Clanove izbjeglickih i interno raseljenih porodica,
-Obrazovanje i oCuvanje kulture i tradicije,
-Zdravlje i zdravstvenu zastity,

-Zaposljavanije i prava iz radnog odnosa,
-Socijalnu i djecju zastitu,

-Uslovi stanovanja i Zzivota ,

-Ucesc¢e REA u politickom i javnom Zivotu.

V Personalna dokumentacija i pravni status

Podaci navedeni u Situacionoj analizi upucuju na neophodnost brzog riesavanja
problema nedostatka personalne dokumentacije kao preduslova za ostvarivanje osnovnih

ljudskih prava za osobe koje dokumentaciju ne posjeduju.

U tom cilju predvidaju se slijedece aktivnosti:

Problemi : Aktivnosti :
Vremenski | Realizatori:
okvir:

Budzet:

lzvori
sredstava:
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REA - Neposredno 2008 - Nevladine Donatori u
populacija upoznavanje REA sa 2009 . i organizacije u vidu
nedovoljno pravima koja im dalje prvom redu podrike
poznaje pripadaju,putem REA sa projekata
svoja prava i | seminara,tribina ili podrucja
nacine individualno,nacinima opstine Niksi¢
njihovog za njihovo
ostvarivanja | ostvarivanje i
subjektima koji su u
obavezi daim
pomognu
neki Clanovi | - Pokrenuti postupke i | 2008 — Neupisana lica
REA izvrsiti naknadni upisu | 2010 ili njihovi
populacije matiéne knjige roditelji uz 2% od Budzet
nijesu upisani | rodenih pomo¢ NVO-a | izdvojenih Crne Gore
U maticéne nadleine sredstava iz | ,za 2008. i
knjige sluzbe pravne | Budzefa Budzet
rodenih pomoc’i ) op§’rine op§’rine
Ministrstva Niksi¢,za Niksi¢ za
unutragnjin 2009 i 20092010
poslova i javne 2010.godinu | godinu
uprave , za primjenu
nadleine LPA T3 % od
slusbe za sredstava
vodenje koja za iste
maticnih knjiga | NAmiene
i Kancelarije za | zdvaia
besplatnu VIOdCf R_CG
pravnu pomo¢ | Z4 Primjenu
gradanima Strategije u
REA 2008. godini

populacije koju
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formira Vliada
RCGu

Podgorici, ( po
ubrzanom
postupku kroz
afirmativnu
akciju)
Nekim Pokrenuti postupke i | 2008- Lica bez 1% Budzet
pripadnicima | procedure za 2010. dokumenata sredstavaiz | Crne Gore
REA obezbjedivanje Uz pomoc¢ Budzeta i Budzet
populacije nedostajucin NVO-a Sluzbe Crne Gore ostine
nedostaju dokumenata pravne predvidenih | Niksi¢
licna pomodi i zZa ove
dokumenta Kancelarije namjene u
Viade CG 2008, 2009. |
2010. god. |
1% iz
budzeta O
pstine Niksic
izdvojenih
za
realizaciju
LPA u 2009.
| 2010.
godini
REA koji izdavanje 2009-2012. | Opstinska 3 % od -Budzet
nijesu dokumenata za komisija koja ukupno Crne
crnogorski strance,u skladu sa ¢e biti izdvojenih Gore,,
drzavljani Zakonom o formirana u sredstava iz
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nemaju drzavljanstvu i skladu Budzeta - UNICEF,
rijeSen status | Strategijom Viade uputstvom Crne Gore
RCG za poboljganje Viade RCG za primjenu | "UNHCR,
polozaja REA Strategije _UNDP,
od 2009-
2012 - Savjet
godine + Evrope,
sredstva iz
donacija -
straninh Kancelarija
donatora za strance
uCG
neka djeca iz | roditelji upoznati sa 2008 - Roditeljii NVO | Donacije donatori
porodica obavezom i 2015. REA U prvom PO
REA se rokovima za upis redu koje se projektima
radaju kuéii | novorodene diece u | (sfalna bave zastitom
ne upisuju se | matiéne knjige akfivnost) | qie&iin i zenskin
U mafticne rodenih i prednostima prava
knjige za dijete,majku i
rodenih porodicu, koje donosi

sklapanje bracne
zajednice u skladu sa
Porodicnim zakonom

VI Obrazovanje , ocuvanje kulture i tradicije

Situaciona analiza pokazuje da je obrazovni nivo pripadnika REA populacije na podrucju

opstine Niksi¢,kao i u Crnoj Gori, izuzetno nizak,5to je OSNOVNI UZROK za

0§ drustveni

polozaj, ekstremno siromastvo ,prisustvo predrasuda i stereotipa i marginalni polozaj
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pripadnika ove etniCke zajednice i njihovo ukljuCivanje u drustveni i ekonomski Zivot lokalne
zajednice.

Obrazovanju, kao osnovnom preduslovu za emancipaciju, doslednije ostvarivanje
kolektivnih i individualnih prava i sloboda , vecu drustvenu uklju¢enost, izlazak iz ekstremnog
siromastva i ,silazak ,, sa drustvenih margina REA populacije, se mora posvetiti posebna
paznja.

1.Predskolsko vaspitanje i obrazovanje

Podaci da je u 3kolskoj 2007 / 2008. godini u ustanove za predskolsko vaspitanje i
obrazovanje na podrucju opstine Niksi¢ ukljuceno svega 3ili 1,15 % muske i 11ili 0,51 % Zenske
djece , te da bi djecu u djecji vrti¢ slalo jos 55 ili 29,56 % porodica REA, ukoliko bi, drustvo
placalo troskove boravka djeteta u vrtiCcu pokazuju da su : ekstremno siromastvo , nizak
obrazovni nivo roditelja i udaliesnost vrtica od naseljia u kojim u vedini Zive porodice REA,
osnovni uzroci za neznatnu ukljucenost djece predskolskog uzrasta u ustanove predskolskog
vaspitanja i obrazovanja.

U cilju povecanja obuhvatnosti djece REA , predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem u
periodu do 2015. godine neophodno je preduzeti slijedece aktivnosti

Uzroci ne ukljuc¢enosti djece u Aktivnosti za eliminisanje Vremenski | Realizatori Budzet Izvori sredstava
predskolske ustanove i ustanove | uzroka i vecu uklju¢enost | okvir
za djecu sa smetnjama v djece
razvoju
Nizak obrazovni nivo roditelja i -Realzacija projekata u 2008 -2015. | Nevladine organizacije, u U skladu sa Domacdii strani
neznanje o znacaju sklopu kojih ¢e roditelji ,u prvom redu REA koje se BudZzetom donatori
predskolskog vaspitanja i prvom redu majke, bifi bave emancipacijom i projekata

obrazovanja i znacaju
ukljuCivanja djece sa
smetnjama u razvoju u

edukovani.

- zaposlenje vaspitaca/

promovisanjem djecjih i
zenskih prava
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adekvatne ustanove

Cica iz REA populacije

Nemogucnost roditelja da, zbog | Obezbjedenje sredstava 2009 - Roditelji uz pomo¢ nadleznih | Cijena boravka x Ministrastvo
ekstremnog siromastva placaju za placanje troskova 2015. institucija i NVO sektfora broj djece zdravlja radai
froSkove boravka djece u boravka djece u vrticima i socijalnog
vrticima djece sa smetnjama u staranja, 2% iz
razvoju u Dnevnom dijela sredstava
centru koja Ce bifi
izdvajna iz
Budzeta za
realizacju LPA.
Udaljenost ustanova za lzgradnja objekta za 2010 - JU Djecji vrti¢ ,,Dragan U skladu sa Sredstva iz Carts-
predskolsko vaspitanje i predskolsko vaspitanje i 2011. Kovacevic¢ ,, uz saradnju sa: | projektnom programai
obrazovanje od naselja u kojim obrazovanje na podrucju Ministrastvom prosvjete i dokumentacijom drugih
Zivi REA populacija opstine Niksi¢ nauke Vlade CG, Upravom medunardnih
za nekretnine-Podrucna fondova
jedinica Niksic i NVO namijenjenih za
sektorom kroz zajednicki inkluzivho
projekat za Carts program obrazovanje
Neukljucenost djece u ustanove | UkljuCivanje 15 djece u Skolska JU Centar za socijalni rad, 7.325,00 € Iz djela sredstava
za predskolsko vaspitanje i vaspitne jedinice u okviru 2008 / NVO ,, Pocetak ,,, Budzeta Crne
obrazovanje vrtica i 30 djece u 2009. Gore

vaspitne jedinice u okviru
osnovnih Skola koz
zajednicki projekat:

JU Djedji vrti¢ ,, Dragan
Kovacevic¢ ,,Niksic

namijenjenih
realizaciji
Strategije,
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Opstine

Niksic, NVO"Pocetak ,, i JU
Cenftra za socijalni rad

segment”

2.0snovno vaspitanje i obrazovanje

Zahvaljujuéi, u prvom redu , aktivnostima NVO sektora broj djece, iz porodica REA,
ukljuCene u redovni vaspitno obrazovni sistem se u zadnjinh 10 godina postepeno
povecavao, ali ne u dovoljnoj mjeri.

U ciliu ukljucivanja $to je mogucée veceg broja djece iz porodica REA , sa podrucja opstine
Niksi¢, u obavezni osnovnoskolski vaspitno-obrazovni sistem u narednom periodu
neophodno je uraditi sljedece:

Uzroci ne upisivanja Mjere za obavezan Vremenski Odgovorni subjekti Budzet: Izvori sredstava
djece u skolu , cestog upis , pohadanje i okvir
prekida redovnog uspjesan zavrsetak
Skolovanja osnovne Skoleiza

obrazovanje odrslih
Nizak nivo svjesti Podizanje nivoa svijesti | 2008- 2015 Roditeljii NVO REA Kroz projekte Donacije domacihii
roditelja o znacaju roditelja o znacaju i godine i inostranih donatora
obrazovanja za obaveznosti dalje

normalan drustveni
razvoj i bolji Zivot djece

ukljuCivanja djece
osnovnoskolskog
uzrasta u vaspitno-
obrazovni sistem i
znacaju inkluzivhog

obrazovanje ,,
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obrazovanja

Roditeljii djeca Edukacija roditelja i 2008- 2015 NVO, REA ivaspitaci/ ce iz Budzet Iz donacija i dijela
nedovoljno poznaju jezik | djeca kroz realizaciju REA populacije projekata kjim | sredstava Viade
na kome se izvodi projekata ¢e aplicirati izdvojenih za
nastava NVO Strategiju
Nemogucnost roditelja | - Obezbjedenje: Skolska Opstina Niksi¢, NVO ,, Dio Budzeta Crne
da zbog ekstremnog udzbenika i Skolskog 2008/ 2009.,i | Pocetak ,,,JU Centar za Gore,za 2008.
siromastva djeci pribora za : 167 dalje u socijalni rad Niksi¢, kroz Godinu, namijienjen
obezbijede: uCenika osnovne skole, | zavisnostiod | zajednicki projekat primjeni Strategije,
odjecu,obucu,udzbenik | 11 ucenika srednjih poboljsanja segment
e i Skolski pribor, i Skolai 1 studentkinju materijalnog 33.356,00 € obrazovanije,Ministarst
normalne uslove za Filozofskog fakulteta. polozaja vo zdravlja,radai
ucenje RAE socijalnog staranja
- obezbjedenje odjece | ,,rodicq Vliade Crne Gore ( za
iobuce za 140 ,do 2005. u&enike iz porodica
ucenika koji poticu iz godine kroz koje koriste MOP ).
porodica bez stalnih realizaciju
prihoda ili koriste MOP. | ¢i<nin Dio Budzeta opstine
- dalje obezbjedivanje projekata Stzicr]’fnzcr)gj?e'njen
:udzbenika i skolskog realizaciji LPA- za
pribora monitoring i
evaluaciju projekta
Ucenici, a narocito Redovni nadzor i 2008- 2015. Roditelji uCenika, osnovne 2 % sredstava | Budzet opstine Niksi¢

ucenice samovoljno

pracenje obrazovanja

skole, Komisija za pracenje

koje za
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prekidaju pohadanje
nastave

REA ucenika od
strane:roditelja,
Komisije za primjenu
LPA ,Skola i REA
asistenata.

realizacije LPA , nadlezni
inspekcijski organi i REA
asistenti,Ciji pravni status
treba regulisati u skladu sa
dogovorom lokalne
samouprave sa
Ministarstvom prosvjete i
nauke

realizaciju LPA
iz Budzeta
izdvaja
opstina Niksi¢ i
sredstva iz
projekata

donacije

Neprimjenjivanje Podnosenje prijava 2009- 2015. Nadlezni inspekcijski organi - -
zakonom predvidenih protiv roditelja koji
mijera za roditelje kojine | djecu ne salju u
Salju djecu u osnovnu osnovnu Skolu
skolu
Nepismenost i nizak Opismenjavanje i 2010-2015 . Ministrstva nauke i prosvjete, 5% iz Budzeta Crne
obrazovni nivo odraslih strucno osnovne skole, Centar za Gore namijenjenih
pripadnika REA osposobljavanje osnovno i stru¢no relizaciji Strategije,
populacije odraslin po posebnom obrazovanje odraslin-Niksi¢,
Programu koji ¢e Zavod za zaposljavanje Fondovi za* Dekadu
Ministrastvo prosvijete i Crne Gore-Biro-rada,Niksi¢ i Ukljucenja REA ,,
nauke donijeti fokom NVO sektor
2009.g9 .
Nedostatak Skolskog Obezbjedenje 2010-2015. | Skole u saradniji sa: SO Nik3i¢ | Dio sredstava | -Budzet Crne Gore,

prostora i nedovoljna
opremljenost skola

dodatnog prostora u
0.3. ,Mileva Lajovic ,,,
»Jagos Konti¢ ,, i ,, Milija
Nik&evic¢ ,, i opremanje
navedenih Skola
namjestajem i
dodatnim savremenim
didaktickim sredstvima

,Ministarstvom prosvjete i
nauke Vlade CG i NVO
sektorom kroz izradu
adekvatnih projekata

iz Budzeta
Crne Gore
namijenjen za
Strategiju i
sredstva od
podrike
projektima iz
medunarodni

-Medunarodni
fondovi za ,,Akcioni
plan Dekade
uklju¢enja Roma
2005-2015,, u Crnoj
Gori,
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h fondova i
donacija

-Donatori

3.Srednjoskolsko obrazovanje

UkljuCivanje veceg broja djece iz porodica REA u redovni vaspitno- obrazovni sistem
pocelo je tokom Skolske 2001 / 2002 godine, pa je to, uz podatak da veliki broj ovih uCenika i
prvom redu uCenica ,prijevremeno samovoljno prekida redovno pohadanje nastave, razlog
da su, u Skolskoj 2007 / 2008. godini u srednju Skolu upisna 2ili 1,38 % uCenika i 2ili 1,38 %
ucCenica iz REA populacije sa podrucja opstine NikSic.

U cilju povecanja broja u¢enika/ ca RAE populacije koji pohadaju srednje skole
predvidaju se slijedece aktivnosti :

Aktivnosti : Realizatori : Vremenski | Neophodna Izvori sredstava:
sredstva:
okvir
Upis u srednje skole | Roditeljii uCenici 2009-2015. | - -

svinh u¢enika iz REA

populacije sa
podrucja opstine

Niksi¢, koiji su zavrsili

osnovnu Skolu,uz
primjenu

afirmativne akcije i

pozitivhe

Uz podrsku
Ministarstva
prosvjete i nauke
i Komisije za
pracenje
realizacije LPA u
saradniji sa
upravama
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diskriminacije

srednijih skola

-Obezbjedivanje Ministarstvo Skolska Sredstva Budzet Crne
sredstava za zdravlja,radai 2008 /2009. | ukalkulisana u | Gore,namijenjen
nabavku socijalnog stavku za realizaciji Strategije,
udzbenika i staranja ( za ldaliedo | osnovno
Skolskog pribora uCenike iz 20]5 obrazovanje

porodica koje godine

koriste MOP) i

Ministrastvo

prosvijete i nauke

Vlade Crne Gore
-Regulisanje Ministarstvo 2009- 2015 . | Iznos Budzet Crne Gore
stipendija svim prosvijete i nauke stipendije x namijenjen primjeni
ucenicima srednje | u skladu sa broj uCenika Strategije
Skole iz REA Strategijom
populacije Vlade v saradniji

sa Fondom za

stipendiranje

Roma
-Pracenje RoditeljiuCenika | 2009- 2015 . | 1 % sredstava | Budzet opstine
redovnosti u saradnji sa: REA izdvojenih iz Niksi¢ odreden za
pohadanja asistentima Budzeta realizaciju LPA
nastave i uspjeha ,Komisijom za opstine Niksic
uCenika pracenje za realizaciju

realizacije LPA Lokalnog

Jazrednim plana akcije

starjeSinama i ukljucenja RAE

pedagozima

srednijih skola




4.Vise i visoko obrazovanje

30

Cinjenica da je Filozofski fakultet,uz rad , kao najbolji u klasi , zavrsio Rom sa podrucja
opstine Niksi¢,i nasao posao, istina u NVO sektoru, te da u skolskoj 2007 / 2008. godini na
Filozofskom fakultetu studirai 1 studentkinja romske nacionalnosti, stimulativno ¢e djelovati
na ostale uCenike iz REA populacije koji/ e zavrse srednju skolu ,da obrazovanje nastave kroz

studiranje. U tom cilju se predvidaju slijedece aktivnosti:

Aktivnosti : Realizatori: Vremenski | Neophodna Izvori sredstava:
okvir: sredstva:

Upisivanje Ministarstvo 2009 - Predvidena Dio Budzeta Crne

odredenog broja prosvjete i nauke | 2015. Strategijom Gore predviden za

stfudenata iz REA U saradnji sa Vlade realizaciju Strategije

populacije na fakultetima u

fakultete prvom redu iz

Univerziteta Crne :drustvenih

Gore, po principu Joravnih ,

afirmativne akcije i ekonomskih i

pozitivhe medicinskin

diskriminacije, za oblasti

koje ¢e drzava

snositi sve troskove

Skolovanija

Obezbjedivanje Ministarstvo 2009 - Iznos Budzet Crne

stipendija za sve prosvjete i nauke | 2015. stipendije x Gore,predviden za

studente iz REA Vlade Crne Gore broj realizaciju Strategije

populacije U saradnji sa studenata

Fondom za
stipendiranje
Roma




VI-1 Ocuvanje kulture , tradicije i obicaja REA:
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U cilju, integracije bez asimilacije , pripadnika REA na podrucju opstine Niksi¢ posebna
paznja ¢e biti posvecena ocuvanju njinhove kulture,tradicije i obicaja. U tom cilju se
predvidaju sljedece aktivnosti :

Aktivnosti: Realizatori: | Vremenski | Neophodna Izvori
okvir: sredstva: sredstava:
Formiranje i REA nevladine 2010- 2015 | 5 % iz dijela -Budzeti Crne
opremanje organizacije sa sredstava Gorei
Amaterskog kulturno | podrucja opstine izdvojenih iz opstine
umjetnickog drustva | Niksi¢ Budzeta opstine NikSic,
REA-NIkSIiC. Niksi¢ za realizaciju
LPA . 1 % iz - Fondovi za
sredstava Budzeta | redlizaciv ,
" Viade Dekade
UkljuCivanje L XA
u&enika REA Osnovne i srednje | 2007- RCG,namijenjenin | Ukiucenia
. kole 2015. za realizaciju REA..,
populacije u KUD .
g . . Strategije i sredstva .
Skola koje pohadaju N - donatori
od podrske
projekata _
Uclanjivanje AKUD-i :,, 2008- 1 % iz sredstava Budzet
pripadnika REA Zahumlje ,, ,, 2015. Budzeta opstine opstine
populacije u AKUD | Akordi,,, Niksi¢, predvidenih Niksic.

sa podrucja opstine

za realizaciju LPA |
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Niksi¢ ,» Stankovic , i Clanarina za

drugi. pripadnike REA

populacije )

Dopuna ,,postavke" | Pripadnici REA 2009 - 1 % iz sredstava Budzet
REA populacije u populacije NVO 2015. Budzeta opstine opstine
Zavicajnom muzeju | organizacije REA, Niksi¢,predvidenih NikSic.
Niksic Centar za kulturu za redlizaciju LPA

Niksi¢
Upoznavanije Sire Prigodni prilozi i ,, 2008- 1 % sredstava iz Budzet Crne
javnosti sa kontakt emisije ,, 2015. Budzeta Crne Gore | Gore
obi¢ajima, kulturom | RTV ,, NikSi¢ ,, i predvidenih za
i tradicijom REA lokalnih radio realizaciju Strategije

stanica
Uklju¢ivanje RTV ,, NikSi¢ ,, i 2009- 2015 | 2 % iz sredstava Budzet Crne
petnaesto dnevne novinari iz REA Budzeta Crne Gore | Gore,
emisije posvecene populacije namijenjenih

Zivotu,obicajima,
kulturi i fradiciji REA,
na romskom jeziku u
program TV ,, Niksi¢

segmentu ,, kultura
. Strategije

Sredstva od
podrske projekata

donacije

VIl _Zdravlje i zdravstvena zastita

Podaci navedeni u situacionoj analizi ukazuju da je u cilju oCuvanja zdravlja i efikasnijeg
organizovanja zdravstvene zastite za pripadnike RAE populacije u narednom periodu

potrebno realizovati sljedece aktivnosti:

Mjere i aktivnosti:

Readlizatori :

Vremenski

Budzet

lzvori




33

okvir sredstava:

Organizovanje i Zdravstvene 2009. 1 % od ukupnog | Budzet Budzet
sprovodenje ustanove sa izdvajanja iz Crne Gore
detaljnog podrucja opstine BudZeta Crne
medicinskog Niksi¢, uz podriku Gore za
istrazivanja o stanju, | Ministarstva realizaciju
problemimaii zdravlja,radai Strategije za
potrebama RAE socijalnog staranja 2009. godinu
populacije u i Fonda zdravstva
domenu zdravlja i Crne Gore
zdravstvene zastite
Obezbjedivanje Drustvene i 2008 - 1 % iz dijela Budzet opstine
zdravstvenih knjizica | privatne firme u 20089. sredstava Niksic
za sve pripadnike kojima su zaposleni izdvojenih iz
RAE populacije na pripadnici RAE BudZeta opstine
podrucju opstine populacije,, Zavod Niksi¢, za
Niksic za zaposljavanje realizaciju LPA

Crne Gore- Biro za 2009. godinu

rada Niksi¢, JU

Centar za socijalni

rad Niksic,

Kancelarija za

Zbrinjavanje

izbjeglica u Crnoj

Gori, Kancelarija za

strance, Fond

zdravstva Crne

Gore.
Osnivanje Liekari Doma 2009-2010. | 1 % iz dijela Budzet Crne
Savjetovalista za zdravlja-Niksi¢ sredstava Gore,
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planiranje porodice

izdvojenih iz
Budzeta Crne
Gore,za
realizaciju
Strategijei2 % iz
Budzeta opstine
Niksi¢ izdvojeninh
za realizaciju
LPA

Budzet opstine
Niksic

-obezbijedifi Zdravstvene 2008 - Fond zdravstva
nesmetan pristup ustanove sa 2015. Crne Gore
sekundarnom i podrucja opstine

tercijarnom Niksi¢ u saradnji sa

Programu Ministrstvom

zdravstvene zastite zdravlja, radai

svim pripadnicima socijalnog staranja

REA populacije sa i Fondom

podrucja opstine zdravstva Crne

Niksi¢ Gore.

-stalne, periodicne JU,, Dom zdravlja,, | 2008 - 0.5 % od Budzet Vliade
konftrole zdravlja: Niksi¢ ,OO Crveni 2015. ukupnog RCG .domadii
buducih maijki i krst- Niksi¢ i NVO izdvajanja iz strani donatori
djece uz obaveznui | sektor BudZeta Viade

redovnu vakcinaciju za realizaciju

djece , iz REA Strategije i

populacije donacije

-obezbjedenje Zdravstvene 2008- 2015. | Iznos predviden | Budzet

redovne
zdravstvene njege
za: invalide, stara i

ustanove i JU
Centar za socijalni
rad Niksi¢

zakonom za
korisnike tude
njege x broj

Ministarstva
zdravlja, radai
socijalnog
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nemoc¢na lica

korisnika

staranja

Otvaranje Ministarstvo 2010 - 5 % sredstava Budzet Crne
Ambulante u RAE zdravlja, radai 2012. izdvojenih iz Gore,
naselju ,, Pod socijalnog staranja, budzeta Crne
Trebjesom ,, koja ¢e | Fond zdravstva Gore za nCards
raditi po principu ,, Crne Gore primjenu program,,
Porodic¢ni lijekar ,, Strategiju,

sredstva za

Cards program
Nabavka aparata JZU Dom zdravlja- 2009. 2 % sredstava iz Budzet Crne
neophodnih za Niksic godine Budzeta Crne Gore.
dijgnostciranje i Gore izdvojenih
terapiju NOVR i Za primjenu
astme Strategije
-Organizovanje RTV Niksi¢ i drugi 2008- 2015. | 5 % sredstava Budzet opstine
stalnih informativnih i | mediji sa podrucja izdvojenih iz Niksic,
edukativno- opstine NikSic, NVO Budzeta SO o
vaspitnih aktivnosti u | sektor, osnovne i Niksi¢ P?ma?' :
cilju podizanja nivoa | srednje skole sa godidnje,za inistrani '
svilesti gradana o podru&ja opstine realizaciju LPA donatori
znacaju zdravstvene | Niksi¢, OO Crveni pocev od 2009.
zastite krst Niksi¢ godine,

donacije
Sestomjesecna : Higijensko- 2008 - 0,5 % sredstava Budzet Crne
dezinfekcija, epsidemioloska 2015. izdvojenih iz Gore,

dezinsekcija i

sluzba JZU Dom

Budzeta Crne
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deratizacija naselja i
stambenih objekata
u kojim Zive
pripadnici RAE
populacije

zdravlja Niksi¢

Gore za
primjenu
Strategije,

Sredstva iz
podrike
projekata NVO

donaftori

VIl Zaposljavanije i prava iz radnog odnosa

Problem nezaposlenosti pripadnika REA populacije u opstini Niksi¢ je veoma izrazen. Podaci
iz situacione analize pokazuju da su nizak obrazovni nivo, nepismenost i struCna
neosposoblienost osnovni uzroci koji ovu populaciju ¢ine ,, teSko zaposljivom grupom ,,.

U cilju ublazavanja problema nezaposlenosti u narednom periodu se planiraju slijedece

aktivnosti :

Mjere i aktivnosti : Realizatori : Vremenski | Budzet: lzvori

okvir sredstava:
Stvaranje uslova za Nezaposlena lica iz 2008-2015 | 2% od Budzet
prijavljivanje svih REA populacije uz sredstava opstine Niksi¢
radno sposobnih pomoc¢ nadleine izdvojenih iz
Clanova iz REA sluzbe za vodenje Budzeta

populacije na
evidenciju Zavoda za
zaposljavanje- Biro
rada Niksic

maticnih knjiga,
Ministarstva
unutrasnjin poslova i
javne uprave,,Biroa
rada Niksi¢, JU Centar
za socijalni rad Niksi¢ i
REA NVO organizacija
sa podrucja opstine

opstine Niksi¢
za realizaciju
LPA,pocCev od
2009. godine
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Niksi¢
-organizovanje Zavod za 2009- 2 % iz Budzeta Budzet Crne
,posebnih programa zaposljavanje Crne 2015. Vlade Crne Gore
:obuke,doobuke i Gore-Biro rada Niksi¢ Gore
doskolovanja u saradniji sa: izdvojenih za Budzet
zainteresovanih,radno | Centrom za realizaciju ZOVO?F’ Q-
sposobnih lica REA obrazovanije i stru&no Strategije zaposljavanje
populacije sa osposobliavanje pocev od Crne Gore,
pg?r}uéjc opstine ' odros'l'ih-lzlikéié, 2009. godine, Donacije
Niksi¢, za poslove | srednjim Skolama sa domadih i
viestine za koje postoji | podru&ja opstine 1% sredstava ) .

X o o Budieta inostranin
veca potraznja na NikSic i NVO sektorom donatora
trzistu rada, u skladu ZOVO?F’ Q-
sa Strategijom Viade zaposljavanje
Crne Gore Crne Gore,

namijenjenih

Za ove svrhe,

Sredstva

podrike

zajednickinh

projekata Biroa

rada NikSiC i

NVO sektora
-Podrska razvoju Vlada Crne Gore u 2008- 2015 | Sredstva Budzet Crne
privatnog biznisa lica | skladu sa trazena Gore Budzet
REA Strategijom,Zavod za odgovaraju¢im | Zavoda za
populacije,davanjem | zaposljavanje Crne projektima zaposljavanje

kredita za
samozaposljavanje

Gore,posredstvom
Biroa rada

Crne
Gore,UNDP-i i




38

pod povolinim
uslovima uz duzi grejs
period i poslovne i
poreske povlastice za
4 godine

Niksi¢,Poreska
uprava- podruc¢na
jedinica Niksi¢,
Direkcija javnih
prihoda,medunarodni
donatori

drugi domaci
i strani
donatori

-prioritetno Javne ustanove, 2010- 2015 -
zaposljavanje svih lica | vaspitno-obrazovne

iz REA populacije koja | ustanove , organi

zavrse odgovaragjuci Lokalne samouprave i

fakultet kroz Zavod za

afirmativnu akciju i zaposljavanje Crne

pozitivnu Gore- Biro rada Niksi¢

diskriminaciju

-obezbjedivanje Poslodavci uz 2008- -
podjednakog preporuke Zavoda za | 2015.

pristupa radnim zaposljavanje Crne

mjestima,uz Gore- Biro rada Niksi¢

propisivanje

odredenih kvota po

principu afirmativne

akcije ,za odredene

poslove za pripadnike

REA populacije

-Eliminisanje svih Nadlezni inspekcijski 2008- -
oblika ofvorene ili organi u saradniji za 2015.

prikrivene
diskriminacije po
pitanju prava narad i
zaposljavanje

REA idrugim
nevladinim
organizacijoma
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pripadnika REA
populacije

IX Socijalna i djecja zastita

Podaci iz situacione analize ,koji se odnose na materijalni polozaj porodica pokazju da se
vecina porodica RAE populacije u opstini Niksi¢ nalazi u stanju ,, socijalne potrebe ,,, zZbog

cega im je neophodno omoguditi bolji pristup pravima iz oblasti socijalne zastite.

Nedostatak odgovarajuce, personalne dokumentacije, neophodne za regulisanje prava iz
oblasti socijalne i neposredne djecje zastite, je osnovni,moze se reéi €ak i jedini uzrok za
otezan pristup REA porodica ovim pravima.

U cilju smanjivanja ,, ekstremnog siromastva ,, porodica REA , Lokalnim akcionim planom se
predvidaju sljedece aktivnosti:

Aktivnosti: Realizatori: Vremenski | Budzet : Izvori
okvir: sredstava:
» Skeniranje* -JU Centar za socijalni 2008. g. 800,00 E -UNDP-
kompletnog stanja ,, i rad NikSi¢, -Udruzenje kancelarija u
izrada ,, baze podataka | Roma ,, Pocetak ,Niksic Podgorica,
. Za REA porodice sa
-Biro rada- Niksi¢ -Americka

podrucja opstine Niksic.

ambasada u
Crnoj Gori.
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- Pomo¢ licima REA Sluzba za vodenje 2008 — 0.5% iz Budzet Crne
populacije da kroz ,, matic¢naih 2009 Budzeta Gore,
afirmativnu akciju ,, i knjiga,.Uprava za Crne Gore,
primjenu fzv." mekog nekretnine-Podru¢na izdvajenih UNDP- )
prava ,, obezbijede liéna | jedinica Nik§i¢ Poreska za primjenu koncelc.:m!o U
dokumenta i dokumenta | uprava-Podruéna Strategije, | Podgorici.
neophodna za pristup jedinica Niksi¢
pravima iz oblasti Ministarstvo unutrasnjih Sreds‘rvﬂo iz
socijalne i djec¢je zastite. | poslova i javne uprave- donacija
Podru¢na jedinica-
Niksi¢,Biro
radaNiksi¢, NVOPocetak
-Poboljdanje dostupnosti | - Stru€ni tim ,, Centra za | 2008- 2009 | Iznosi MOP- | Budzet
usluga JU Centra za implementaciju a i ostalih Ministarstva
socijalnirad i vece projekta ,, Smanjenje nadoknada | zdravlja, rada
kori¢cenje ,, diskrecionog | socijalne ugrozenosti predvidenih | i socijalnog
prava ,, za najugrozenije | domiciine REA zakonom x | staranja,
porodice REA , sa populacije ,,Ministarstva broj novih
podru&ja opstine Nik§i¢ | zdravlja, rada i korisnika Budzet
socijalnog staranja Predsjednika
Vlade Crne Gore i Viade Crne
Fonda za razvoj Gore,
Ujedinjenih nacija ( UNDP-
UNDP) kancelarija u
]
Podgorici
-Omogucavanje - JU Centar za socijalni 2008 -2015 Budzet

efikasnog ostvarivanja
prava i usluga socijalne i
neposredne
djecje.novoregistrovanim
porodicama i licima REA

rad-Niksic,

-Zavoda za
zaposljavanje Crne

Ministarstva
zdravlja, rada
i socijalnog
staranja,
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populacije koja Gore- Biro rada Niksi¢ Budzet

ispunjavaju uslove za Zavoda za

ostvarivanje prava zaposljavanja

predvidenih Zakonom o Crne Gore.

socijalnoj i djecCjoj zastii

-Obuhvatanje djece iz -JU Centar za socijalni 2008- 2015 | Cijena Budzet

REA porodica koje koriste | rad Niksi¢ usluge x Ministarstva

pravo na MOP broj zdravlja,rada

organizovanim oblicima | - ©Snovne skole u kojim djece,obu- | isocijalnog

die¢je zastite u skiadu sa | Nasfavu pohadaju hvacene staranja.

Programom Ministrastva | diece REA populacije oblikom

zdravlja, radai zastite.

socijalnog staranja

-UkljuCivanije djece sa -Udruzenije roditelja za 2009- 2015 Budzet Crne

smetnjama u razvoju iz pomoc¢ djeci ometenoj Gore,

REA porodica u U psiho-fiziCkom razvoju

Igra&koteku i Dnevni Nikgi& Budzet

Centar za djecu Ministrstva

ometenu u psiho-fiziclom | - Dnevni Centar- Niksi¢ zdravlja rada

razvoju-Niksié isocijalnog
stranja,
Domadii
inostrani
donatori.

-lzrada i primjena Komisija za pracenje 2008- 1 % iz dijela | Budzet Crne

posebnog programa za primjene LPA u saradniji: | 2015. sredstava Gore,dio

zastitu djece i majki REA | Strucnim timom Centra izdvojanih iz | sredstava

populacije u opstini za socijalni rad za Budzeta namjenjenih

Niksic zastitu djece i zena od Crne Gore | redlizaciii

Zlostavljanja i

za primjenu
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zanemarivanja i NVO Strategije Strategije.
koje se bave za period .
problematikom 2009- 2012, | Domacii
ostvarivanja djed&jin i Godina. Inos’rrom.
7enskih ljudskih prava i donatori.
sloboda Sredstva iz
donacija.
-Pracenje i evidentiranje | Komisija za pracenje 2009 - 2% Budzet
promjena socijalnog primjene LPA u saradnji | 2015. sredstava Opstine
statusa REA populacije sa Centrom za socijalni izdvajanih Niksic
na podrucju opstine rad i Zavodom za Za
Niksic zaposljavanje Crne realizaciju
Gore- Biro rada Niksi¢ LPA iz
Budzeta
opstine
Niksi¢

X Uslovi stanovanja i Zivota

Stanje uslova stanovanjai zivota porodica RAE populacije dato u situacionoj analizi
pokazuje da je situacija u ovoj oblasti veoma lo3a.

U cilju uredenja i zastite zivotne sredine i poboljSanja uslova stanovanja i zivota porodica
REA sa podrucja opstine Niksi¢ u narednom periodu se planiraju slijedece aktivnosti :

Aktivnosti: Realizatori: Vremenski | Budzet: lzvori

okvir: sredstava :
Formiranje komisije Nadlezni organi 2008- 0,5% sredstavaiz | Budzet Crne
sastavljene lokalne 2009. Budzeta Viade Gore
od:predstavnika samouprave, RCG ,namijenje-
nadleznih organa Sekretarijat za nih realizaciji
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Lokalne

uredenje prostora i

Strategije za 2008 i

samouprave,mjesnin | Uprava za 2009. godinu
zajednica na Cijem nekretnine
podrucju Zive
porodice RAE JU Centar za
populacije, Centra socijalni rad Niksi¢
'zc sociquni rad Niksic NVO ., Podetak .
i NVO-iRAE, sa Sy
Niksic
zadatkom
utvrdivanja pravog
stanja nepokretne
imovine REA
porodica i
mogucnosti
legalizacije
objekata i,
eventualno cCitavih
naselja, u skladu sa
GUP.
RjeSavanje Opstina Niksi¢ , Druga 40.000,00 E Iz Budzeta
stambenog pitanja NVO ,, Pocetak ,,, polovina Crne Gore
za dvije JU Centar za 2008. namijenjenog

najugrozenije
porodice REA,
postavljanjem 2
montazne kuce, na
lokaciji koju odredi
nadlezni opstinski
organ u skladu sa
GUP.

socijalni rad- Niksi¢,

kroz zajednicki
projekat.

za realizaciju
Strategije-
segment
stanovanje-
za 2008.
godinu

Lokalna
samouprava
dodjelom
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odgovaraju¢e
lokacije.

Legalizacije Nadlezni organi 2009 - Sredstva iz -Evropski
objekata u kojim lokalne zajednice u | 2015. evropskih fondovi,
zZive porodice REA saradnji sa fondova kroz
i,eventulana Komisijom za finansiranje -Budzet Crne
legalizacija naselia | praéenje Projekata : Gore,
kroz: afirmativnu realizacije LPA IPA,CARDS,PHARE _Budiet
akciju, .pnmjenu. ,EBRD opitine Nikiic
dodatnih pravaitzv.

,mekog prava“ u 2 % sredstava iz
skaladu GUP-om Budzeta Crne
opstine Niksié. Gore namijenjenih
za realizaciju
Strategije.na
godisnjem nivou.
5 % sredstava iz
Budzeta SO
Niksi¢,namijenjenih
za realizaciju LPA,
na godisnjem
nivou,pocCev od
2009. Godine.
lzrada i realizacija Sekretarijat za 2009 - Sredstva iz -Evropski
planova za uredenje prostora 2012 evropskih fondova | fondovi,

rekonstrukciju
infrastrukturnih
objekata u
naseljima : Brlja, Pod

opstine Niksi¢,

Javno komunalno
preduzece Niksic,
Elektro-distribucija

za realizaciju
projekata,

2 % iz sredstava

- Budzet Crne
Gore,

- Budzet
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Trebjesom, ,, Budo
Tomovic ,, i naselju
br. 2. Zeliezare.

Niksi¢, Sluzba za
razvoj mjesnih
zajednica opstine
Niksi¢, mjesne
zajednice Humci,
Klicevo i
Strasevina,Zeliezara
» Niksi¢ ,,,Rudnici
boksita ,, Niksi¢

Budzeta Viade za
realizaciju
Strategije,godisnje,
5% iz sredstava
budzeta SO Niksi¢
namijenjenih
realizaciju
LPA,godisnje.

opstine Niksi¢

Uredenje i Pripadnici REA 2008 - 5 % sredstava iz -Budzet
odrzavanje zivotne populacije uz 2015 budzeta opstine opstine
sredine u REA pomoc Sluzbe za Niksi¢ namijenjenih | Niksi¢,
naseljima na zastitu zivotne za realizaciju .
podrucju opstine sredine opstine LPA,pocev od '—domoc'| !
Niksic Niksi¢, Javnog 2009. godine, mos’rronl.

komunalnog donatori.

preduzeda, -sredstva iz

Zeliezare , Rudnika podrske projekata.

boksita Niksi¢ ,,

NVO sektora,Biroa

rada.
Obezbjedivanje Nadlezni opstinskii | 2008-2015 | - -
urbanisticko- republiCki organi.
komunalnih i

poreskih olaksica i
povlastica za
individualnu
stambenu izgradnju
REA, u skladu sa
Strategijom Viade.
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Izgradnja kolektivnih
i individualnih
stambenih objekata
za porodice REA
kroz donacije i
programe
subvencioniranog
kreditiranja uz
postepeno
eliminisanje
segregacije i
getoizacije REA
populacije na
podrucju opstine
NikSic.

Porodice REA,
lokalna
samouprava i NVO
sektor, i Komisija za
pracenje LPA kroz
izradu zajednickinh
projekata za
obezbjedenje
sredstava iz
odgovarajucih
evropskih fondova,
namijenjenih
Dekadi ukjucivanja
Roma u zemljama
JugoistoCne
Evrope.

2008-2015

-Sredstva od
podrske projekata
i kredita, po
predracunima
radova i projektnoj
dokumentaciji za
stambene
objekte.

3 % sredstava iz
Budzeta Crne
Gore za realizaciju
Strategije ( za
izradu projekine
dokumentacije )

Evropski
fondovi,

Budzet Crne
Gore,

v v

Xl _Ucesce REA u politickom i javhom Zivotu

Usvajanjem Lokalnog plana akcije uklju¢enja Roma, Egipcana i ASkalija u opstini Niksi¢ za
period 2008- 2015. godine kao prvog Plana te vrste u Crnoj Gori i akfivno ukljuCivanje
predstavnika REA populacije u pripremi Nacrta plana predstavlja prvi, bitan korak za njihovo

Komisiji za pracenje realizacije Lokalnog akcionog plana, a REA nevladine organizacije biti

nosioci mnogih aktivnosti predvidenih Lokalnim planom.

Osnivanjem é RAE nevladinih organizacija na podrucju opstine Niksi¢ i njihovim aktivnim
ukljuCivanjem u rjesavanje egzistencijalnih problema ove grupacije ,postignut je odredeni

pomak u pogledu kulturne i socijalne emancipacije RAE.

Za vece ukljuCivanje RAE populacije u politicki i javni zivot u opstini Niksi¢,potrebno je
preduzeti slijedece aktivnosti :
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UkljuCivanje RAE populacije u rad Skupstine opstine Niksi¢ putem instituta ,, prazna stoloca ,,
sa pravom obracanja,bez prava glasa,posebno kad se raspravlja o pitanjima od znacaja za
RAE manijinu.

Razmotranje mogucénosti zapodljavanja jednog lica sa odgovarajuc¢om skolskom spremom
iz RAE populaciie,u nadleznom organu lokalne upravekoje ¢e se baviti ukupnom
problematikom RAE populacije na podrucju opstine Niksic,

Preduzimati medijsko- marketinske i edukativho- informativhe aktivnosti  preko lokalnog
javnog radio- difuznog servisa, i kroz organizaciju odgovaraju¢ih oblika edukacije putem
odrzavanja : seminara,okruglin stolova, javnih fribina i debata , radi afirmacije i podizanja
nivoa svijesti gradana o trenutnom polozaju pripadnika ove manjinske grupacije i
neophodnoi¢u mijenjanja tog polozaja.

XlFinansiranje

Finansijski okvir za Lokalni Plan Akcije ukljucenja RAE uraden je u dogovoru sa
predsjednikom Opstine i Sekretarijatom za privredu i finansije. Predvideno je da se svake
godine, pocCev od U Budzet opstine opredijeljuje, odnosno izdvaja

% ukupnog Budzeta, za finansiranje dijela aktivnosti predvidenih Planom.

Osim sredstava  predvidenih Budzetom opstine Niksi¢, za odredene aktivnosti i projekte
predvidena su sredstva iz drzavnog Budzeta, domacdih i medunarodnih donacija.

Xlll_Monitoring i evaluacija
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Monitoring i evaluaciju ¢e sprovoditi Radna gruba zaduzZzena za izradu Plana, formirana
rieSenjem predsjednika Opstine.

Nakon usvajanja Plana od strane Skupstine opstine Niksi¢ isti ¢e biti dostavijen svim
relevantnim institucijama i organizacijama koje ¢e biti pozvane da dostavljaju informacije iz
oblasti svog djelovanja u skladu sa planiranim aktivhostima.

Plan ¢e biti stampan i na engleskom jeziku, kako bi bio dostupan medunarodnim
donatorima, §to je bitan preduslov i prednost za podrsku projekata.

Na osnovu navedenih podataka predvidene su slijedece aktivhosti:
Sestomjesecno razmatranje uspje3nosti u implementaciji Plana, uz obavjestavanje javnosti

-Godisnja procjena odvijanja planiranih aktivnosti, pra¢enjem realizacije glavnih cilieva
Plana

-Nalaz evaluacije , kroz izrade godisnjin izviestaja komisije, ¢e posluziti za ,eventualno
revidiranje postavljenih cilieva i aktivnostii unapredenja cijelog procesa.

OPSTINA NIKSIC

LOKALNI PLAN AKCIJE UKLJUCENJA ROMA ,EGIPCANA | ASKALIJA U

OPSTINI NIKSIC ZA PERIOD 2008 - 2015 GODINE
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