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I Z V J E Š T A J 

o radu Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave
za 2009. godinu
        Na osnovu člana 15 Odluke o Savjetu za razvoj i zaštitu lokalne samouprave («Službeni list RCG-opštinski propisi», broj 29/05)  i u skladu sa obavezom utvrdjenom u Programu rada Skupštine opštine Nikšić za 2009. godinu, Savjet za razvoj i zaštitu lokalne samouprave podnosi Skupštini opštine Nikšić Izvještaj o radu.

      U cilju unapredjivanja lokalne samouprave, Zakonom o lokalnoj samoupravi široko su postavljena prava i obaveze Savjeta za razvoj i zaštitu lokalne samouprave, kao samostalnog i nezavisnog tijela Opštine i dato mu u nadležnost razmatranje najvažnijih pitanja života i rada u lokalnoj zajednici, koja su od interesa za razvoj lokalne zajednice i podizanja kvaliteta života lokalnog stanovništva.

      Obzirom da Savjet po prvi put podnosi Izvještaj o radu Skupštini opštine u ovom sazivu, to cijenimo da je potrebno bliže upoznati odbornike Skupštine opštine sa pravima i dužnostima Savjeta, kako bi se sagledao rad i aktivnost Savjeta u kontekstu ovlašćenja koja Savjet ima u sistemu lokalne samouprave i pitanja koja je Savjet razmatrao.

       Savjet ima pravo da: 

             - državnim organima, organima lokalne samouprave i javnim službama koje vrše javna ovlašćenja podnese predlog za unapredjivanje, razvoj i zaštitu lokalne samouprave, za podizanje nivoa kvaliteta javnih usluga, zaštitu Ustavom i zakonom utvrdjenih prava i dužnosti lokalne samouprave i zaštitu sloboda i prava lokalnog stanovništva;

              - podnese predlog državnim organima i javnim službama čiji je osnivač Republika za zaštitu Ustavom i zakonom utvrdjenih prava i dužnosti lokalne samouprave;

             - traži mišljenje od nadležnih državnih organa i javnih službi o primjeni zakona koji su od neposrednog uticaja za razvoj lokalne samouprave;

             - podnese predlog Skupštini i predsjedniku Opštine za donošenje odluka i drugih propisa kojima se utvrdjuju prava i obaveze gradjana kao i predlog za zaštitu sloboda i prava lokalnog stanovništva.

              Savjet može da:

             - državnim organima uputi predlog koji ima karakter zakonodavne inicijative za donošenje zakona i drugih akata kojima se utvrdjuju položaj, prava i dužnosti Opštine i slobode i prava lokalnog stanovništva;

               -podnese Ustavnom sudu inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti zakona i ustavnosti i  zakonitosti drugih akata u slučaju ako se zakonom ili drugim aktom narušava pravo na lokalnu samoupravu ili se narušavaju prava i slobode lokalnog stanovništva;

               -predloži državnim organima mjere za poboljšanje stanja i ostvarivanje sloboda i prava gradjana;

               -da Skupštini opštine i predsjedniku Opštine uputi predlog za preduzimanje mjera radi efikasnijeg ostvarivanja prava gradjana i podizanja kvaliteta javnih usluga.

                 Savjet je dužan da:

               -razmatra pitanja od značaja za rad i funkcionisanje organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i javnih službi kada one ostvaruju svoje funkcije ili kada povredjuju prava lokalnog stanovništva;

               -uputi zahtjev za zaštitu prava državnim organima, organima lokalne samouprave, organima lokalne uprave i javnih službi ako se njihovim aktima narušavaju sloboda i prava lokalnog stanovništva.

             Aktivnosti Savjeta u 2009. godini odvijale su se u skladu sa Programom rada Savjeta koji se u osnovi bazirao na Program rada Skupštine opštine i Program rada predsjednika Opštine.

               U izvještajnom periodu Savjet je održao 5 (pet) sjednica na kojima je razmatrao predloge odluka i drugih akata, programska i planska dokumenta, izvještaje o funkcionisanju lokalne samouprave, lokalne uprave, javnih službi, kao i druge informativno – analitičke materijale.

               Nakon analize i sagledavanja stanja u oblastima planiranja i uredjenja prostora, investicionoj i budžetskoj politici, komunalnim djelatnostima, zaštiti životne sredine, socijalnoj zaštiti, kulturi, sportu i drugim oblastima, Savjet je dao značajan broj preporuka i sugestija prema organima lokalne samouprave, lokalne uprave, javnim službama, državnim organima i drugim subjektima i podnio odredjeni broj inicijativa u cilju poboljšanja stanja u ovim oblastima.

               U oblasti planiranja i uredjenja prostora, Savjet je ocijenio, da dugoročni cilj razvoja Opštine mora biti racionalno korišćenje, očuvanje i zaštita prostora, kao osnovnog prirodnog resursa i da sve promjene u prostoru se moraju odvijati u skladu sa strateškim planskim dokumentima, urbanističkim planovima i pratećom tehničkom dokumentacijom.

               Polazeći od svog ranije iznesenog stava da treba preduzeti adekvatne mjere u cilju smanjenja negativnog uticaja i efekata, iz prethodnog perioda, u oblasti zaštite životne sredine, Savjet je ponovo aktuelizovao ovo pitanje pokretanjem konkretnih inicijativa prema nadležnim organima lokalne uprave i državnim organima na preduzimanju mjera zaštite životne sredine, prvenstveno u odnosu na Holding kompaniju «Željezara» Nikšić, kao i preduzetnike koji se bave eksploatacijom kamena i izradom betonskih elemenata.
               Razmatrajući investicionu politiku i realizaciju Budžeta u 2009. godini, Savjet je ocijenio da se neće moći ostvariti Budžet u planiranom iznosu, pa je preporučio predlagaču da pristupi izmjeni Odluke o Budžetu poštujući načela budžetske ravnoteže i načela realnosti i transparentnosti, a pritom vodeći računa o planiranju sredstava za realizaciju kapitalnih projekata neophodnih našem gradu.

               U cilju podizanja kvaliteta komunalnih usluga, a budući na najavljenu privatizaciju preduzeća u komunalnoj oblasti sa nivoa države, Savjet je preporučio osnivaču i menadžmentu preduzeća da sagleda mogućnost da se postupak privatizacije Javnog komunalnog preduzeća sprovede po modelu dokapitalizacije, te da se ugovorom o privatizaciji jasno i preciono definišu prava i obaveze ugovornih strana, zaštiti javni interes i obezbijedi kvalitetno pružanje komunalnih usluga gradjanima.
              U cilju realizacije Programa na prevenciji narkomanije kod djece i omladine u Nikšiću, Savjet je, uz ocjenu da su aktivnosti Kancelarije za prevenciju narkomanije, u prethodnom periodu u potpunosti realizovane, preporučio da i, u narednom periodu, Kancelarija nastavi sa aktivnostima na jačanju saradnje sa komplementarnim institucijama na lokalnom i državnom nivou.
              U oblasti sporta, Savjet je ocijenio da su, u prethodnoj godini, učinjeni značajni napori na razvoju sporta i sportske infrastrukture u opštini Nikšić i preporučio nadležnim organima lokalne uprave da, i u narednom periodu, preduzimaju aktivnosti na razvoju i jačanju masovnog, a posebno školskog sporta.

          Savjet smatra da je u funkcionisanju lokalne samouprave u opštini Nikšić ostvaren značajan napredak, čime je stvorena realana osnova za dalje unapredjenje sistema lokalne samouprave, razvoja lokalne zajednice, ostvarivanje javnog interesa i slobode i prava gradjana.

          Izvještaj pokazuje, da je Savjet u kontinuitetu pratio sve oblasti i razmatrao sva pitanja iz svoje nadležnosti u odnosu na koja je pravovremeno zauzimao stavove, davao predloge i podnosio inicijative za njihovo rješavanje u cilju obezbjedjivanja većeg nivoa zaštite sloboda i prava gradjana i lokalne samouprave u cjelini i na taj način dao doprinos razvoju lokalne zajednice.
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